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»De flesta higerdebattirer brukar anse att det dr viktigare
att hitta argument mot miljopolitik én att faktiskt losa
miljiproblem. Det har varit trittsamt. Mattias Svenssons
bok ar svarare att avfirda. En bok som tar miljofragorna
pa allvar och soker losningar, dven om han mast slappa
gamla hangups. Ocksd ndr han landar © annan dsikt dn
min har han podnger. Boken dr en utmaning till oss andra
miljodebattorer att tinka mer och argumentera béttre.«

Maria Wetterstrand, gron samhéllsdebattér
och tidigare sprakror for Miljopartiet

»Liberala, pro-kapitalistiska debattorer ér ofta musstink-
samma mot ambutios miljapolitik. Alltfor manga tycks tro
att en sadan mdste leda till gra dststatsetatism. I den hér
boken visar Mattias Svensson att det dr fel.

Tvdrtom kan ritt miljspolitik fG marknadsekonomin att
Jungera bittre. Uppgiften dr att vrida om marknaden sa att
det blir mer lonsamt att producera och konsumera miljovéin-
ligt. Da kan marknadsekonomins dynamiska krafier verka
Jor teknisk utveckling och en mer hallbar ekonoma.

Maljopolitik behiver inte vara trakiga tagelskjortor — det
handlar todrtom om att tanka nytt, slippa loss innovations-
krafier och hitta nya affdrsmajligheter’«

Klas Eklund, ckonom och forfattare
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Forord

Av Per Schlingmann



DEN BOK DU SNART ska bdrja ldasa ar en viktig bok som for-
hoppningsvis sitter miljéfragan i ett delvis nytt perspektiv.
Jag delar helt forfattarens uppfattning om vikten av att belysa
denna fraga och att dess utmaningar ar en central och sjélvklar
del i en borgerlig reformagenda. Jag delar dock inte uppfatt-
ningen om att moderater skulle vara skeptiska till miljopolitik
eller sakna engagemang, utan tror att denna fraga i grunden
ar en central fraga for alla samhillsengagerade manniskor. Det
finns ibland forestallningar om moderater, vilket jag tror delvis
kan ha drabbat forfattaren.

Dock ar det ju sa att vi manniskor, och det galler 1 hogsta
grad dven politiker, tenderar att fastna i var varldsbild och
har svart att lyfta blicken. Erfarenheter visar att var varldsbild
forstarks ju aldre vi blir. Dessutom hdvdar méanga att det finns
en stark korrelation mellan utbildningsniva och hur fast man
ar 1 sitt tdnkande. Ju hogre utbildade vi dr, desto mer tenderar
vi att tro pa det vi lart oss. Vi grdver ned oss i vara skyttegravar
och gor oss hemmastadda dar.

I en tid med hégt forandringstempo blir var varldsbild en
falsk oas av trygghet. I sjdlva verket handlar en viktig del av
larande 1 dag om formagan att avlira; att forma ifragasitta sin
varldsbild. Att vaga ompréva sin vdrldsbild dr en av de svaraste
men ocksa viktigaste saker som finns. Det dr ofta nyckeln till
framgang, inte minst var det grunden for den utveckling som
kom att ske 1 det som 6ver tiden blev nya Moderaterna.

Klimatfragan har liange varit befolkad av aktérer med
starka varldsbilder, vilket skapat lasta positioner. Darfor ar det
valdigt roligt och bra att Mattias Svensson 1 den har boken
visar pa en betydande dppenhet och ocksa vagar vara tydlig
med att han omprévat egna uppfattningar.

Nir det kommer till klimatfragan har vi inte rad att lata
lasta vérldsbilder komma emellan. Har maste vi tanka bredare

och konstant arbeta for att halla ett 6ppet sinne infér nya



forskningsron, nya fakta, nya innovationer och forslag. Déarfor
ar bocker som den du héller i din hand sa viktiga.

I en tid dar utvecklingen styrs av globalisering, urbanise-
ring och digitalisering maste vi dven forhalla oss till det faktum
att jordens resurser ar dndliga. Jag tror att det ar viktigt att
omfamna eller atminstone acceptera utvecklingen och forsoka
hitta svar som rider pa vigen i stillet for att leta efter sitt att
bromsa den.

Forst och framst maste vi vaxla paradigm: vi maste se de
restriktioner som foljer med miljdutmaningen som en tillvixt-
motor 1 stéllet for en kostnad.

Om utgangspunkten ar att det ar innovationer som driver
utvecklingen framat - och det pekar all erfarenhet pa — s finns
har enorma mgjligheter till tillvixt — 1 I6sningar som energi-
effektiviserar och pa andra satt bidrar till en mer hallbar livs-
stil. Forfattaren ndmner flera exempel 1 sin bok. Foretag och
politiken borde sluta se miljon som en kostnad, och i stéllet
som en motor for tillvaxt.

Vi kan ocksa se att vi befinner oss mitt i en tyst revolution,
namligen urbaniseringen. Over hilften av virldens befolk-
ning bor nu i stider, har har vi méanniskans nya habitat. FN
berdknar att det kommer att finnas 6 miljarder stadsbor om
bara 30 ar och visst finns klimatmaissiga utmaningar kring
detta, men ocksd méjligheter. Over 60 procent av den yta
som forvintas bli urban fram till ar 2030 har dnnu inte borjat
byggas och detta innebir stora mojligheter att med hjilp av
dagens teknik och nya innovationer gora stader mer hallbara
1 framtiden.

For stader ar pa manga sitt goda nyheter for miljén. Som
en urbaniseringsforskare uttryckte det: 1 stider anvdnder
vi hissar 1 stillet for bilar nar vi transporterar oss. Man bor
trangre, dger farre bilar per capita, brukar mindre vatten,
anvander kollektivtrafik eller gar for att ta sig runt, bor 1 ldgen-
heter vilket 4r energieffektivt. Exempelvis har New York-bor
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det lagsta klimatavtrycket (carbon footprint per capita) i USA,
mindre an 30 % av det nationella snittet. Manhattanbor ligger
annu lagre.

Slutligen, en politisk tanke. Miljoutmaningen ar tveklost
en central del av en borgerlig reformagenda och kanske finns
har anledning till lite mer radikalt nytankande. Varfor inte ta
ett storre grepp kring skattesystemet? Ju dyrare vi gér miljo-
paverkan desto mer kommer vi att framja innovationer for
att minska miljépaverkan. Och vad skulle hinda om vi leker
vidare med denna tanke och parallellt dramatiskt sanker skat-
ten pa arbete? Det senare stimulerar framvéxten av en tjans-
tesektor, vilket dr den stora grona sektorn. Har tror jag att det
finns grogrund for en ny offensiv reformagenda.

Foér som sagt, att vidga ompréva sin varldsbild ar en av de
viktigaste saker som finns. Det kriver dels 6dmjukhet infor
det faktum att man kanske inte vet bast alla gdnger och dels
nyfikenhet och 6ppenhet infér nya fakta och infér andras syn-
satt. Mattias Svensson har i den hér boken vagat just detta och
uppmanar oss som lasare att gora detsamma — det hoppas jag
att manga gor.

Per Schlingmann
Forfattare och_foreldsare









Inledning




Mattias Svensson

Att lisa klimatproblemen eller vattenanvindningen behiver inte
betyda omfattande statlig reglering eller totalitir socialism.
Manga pa higerkanten tycks tro det och dérfor latsas de som
om problemen inte finns. Det dr ju bara en massa_fornekelse.
Higern mdste skirpa sig!"

Mark Lynas, forfattare och miljoaktivist

OPPNAR DU DEN HAR BOKEN med en kinsla av olust, med lite
av samma inre tvang som kravs for att komma igang med att
motionera, pabdrja en kravande utbildning eller ldsa den dar
kravande romanen? Har du tinkt att det dar med klimat nog
ar overdrivet, stort dig pa klamkacka kampanjer om att slacka
lampor och aldrig ens tankt tanken att résta pa Miljopartiet?
Kanske har du innerst inne kiant att det handlar om viktiga
fragor som kréaver andra och battre svar? Vialkommen, det ar
precis dig jag vill na med den har boken.

Jag har lange levt med en olust infor miljéfragor och miljo-
politik. Just darfor undvikit att ta mig an dem. Jag har skrivit
den har boken for att andra inte ska behdva upprepa mina
misstag.

Jag ar politiskt liberal och gillar frihet pa alla plan, bade eko-
nomisk och personlig. Privat dr jag ingen naturménniska, jag
alskar livet 1 staden och alla det moderna livets bekvamligheter.
Manga av de saker jag har upptackt under resans gang ar sadant
som bekriftar mina utgangspunkter. Sa brukar det forstas vara.
Jag satte i stort sett alla sidana insikter i bokens undertitel for
att locka eller provocera till lasning: virdet av stader, materiellt
valstand, nya tekniska 1osningar. Det ddar med den goda kottbi-
ten dr sant, men den ar ett lockbete for att fa dig att minska din
kéttkonsumtion, eller 1 alla fall betala f6r dess miljobelastning.
Svarsmalt? Ja, den hiar boken innehaller f6rhoppningsvis en del
omvilvande insikter. Men den grundliaggande lixan &r att vi

1. Lynas 2012.



Miljapolitik for moderater

kan férena ambitionen om renare luft och vatten och ett ansvar
for planetens liv och ménniskans livsbetingelser med det goda,
materiellt givande livet i som de flesta i vastvarlden haft — och
som alla manniskor pa jorden borde fa uppleva — liksom med
samhilleliga varden som demokrati, 4ganderatt och frihet.

Kanske beror din olust infér miljéfragor som min pa att
manga som engagerar sig 1 dem inte ser nagot gott i sidana
varden, och 1 ett sadant satt att leva. Jo, det finns tillvixtmot-
standare, antidemokrater och folk som drommer om grén plan-
ekonomi eller Kinas repressiva ettbarnspolitik. Det finns eko-
sofer som menar att manniskan ar nagot ont pa denna planet,
ett virus, varldens cancer. Men den har boken handlar inte om
dem. Jag har lagt mycket tid och energi pa att polemisera mot
sadana l6sningar och sadana tankesétt. (Se exempelvis kapitlet
»I skuggan av hotbilden« i min bok Glidjedidarna®). Kanske for
mycket. I min tankevirld kom de ldnge att representera hela
miljororelsen och all slags miljépolitik. En bekvam fiende.

Sak samma med overdrivna skrackscenarier, som ocksa
florerar i miljédebatten. Plockar man isdr tillrdckligt manga
sadana kan man fylla hela bocker med intrycket att inga miljo-
hot egentligen dr pa riktigt. Tro mig, jag har last dem. Och trott
pa dem. Virre danda, jag har trott pa debattorer som hévdat
att den globala uppvarmningen kan forklaras av solen eller att
ozonlagrets uttunning pa grund av freoner dr en omgjlighet.
(Att solaktivitet skulle forklara den globala uppvirmningen kan
exempelvis avfardas med en si enkel observation som att denna
aktivitet avtagit de senaste femtio aren, nér planeten alltsa blivit
varmare. Forskare har forstas tagit invandningen allvarligare
an sa och bland annat studerat solens inverkan tusen ar till-
baka for att vara pa den sikra sidan.’) Jag har till och med i
en tidigare bok anvant ett valspritt citat fran klimatforskaren

2. Svensson 2011.
3.Nuccitelli 2014.



Mattias Svensson

Stephen Schneider frdn 1989 med uppmaningen att erbjuda
otdcka scenarier for att fanga folks uppmarksamhet for att visa
hur klimatforskare minsann ser pa sitt uppdrag.* Det citatet,
vet jag numera, ar ryckt ur en helhet dar Schneider ironiskt
vrider och vander pa rollen som forskare och den frustration
man kan kdnna 6ver att se reservationer och forbehall tolkas
av medier som att inget dr bevisat, nagot alla i dag enkelt kan
dubbelkolla p& natet.” Allt detta skdams jag 6ver i dag. Och det
blir inte béttre av att vi ar ganska manga som lockats att lyssna
pa varenda kontrar killa som ifragasatt miljohot. Snarare ar
det da lage att fraga sig varfor de fatt sidant genomslag. Jag
tror att svaret r att manga av oss ar radda for vad det skulle
krdva av oss om hoten var sanna. Inte éverdrifterna, men sjalva
miljéproblemen.

Vi har flytt den fragan si effektivt att kulturskribenten Per
Svensson 1 sin essd om det politiska klimatet nyligen konstate-
rade: »Milj6 ar fortfarande liberalernas samsta gren.«°

Oj vad det inte dr sant, men sa kan det gd niar man inte
kdnner sin egen historia, eller ens kdnner igen sina egna idéer
niar man ser andra genomféra dem. Liberaler ma ha limnat
walk over 1 miljodebatten, men deras 16sningar har praktiserats
med framgang. Den svenske ekonomen Erik Dahmén skrev
redan 1968 skriften Sdtt pris pd mifjin’ som aret darpa influerade
Folkpartiet.? I slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet kom
en sadan politik att sjoséttas nar Socialdemokraterna, ledda av
ekonomer som Klas Eklund (student till Dahmén), styrde in

4.Svensson 2005, s 104. Referensen gar till Lehr, Jay H (red) Rational readings on
environmental concerns (Van Noostrand Reinhold, 1992), s 24, en typisk illustration av
det slags bocker som for det otrénade 6gat tycks bevisa att s& gott som varje miljoproblem
ar overdrivet och ge intrycket av att de egentligen inte &r s& farliga att politiska atgarder
mot dem behover diskuteras.

5. Wikipedia »Stephen Schneider«
6. Svensson 2014.
7. Dahmén 1968.

8. Folkpartiet blev med en partimotion i riksdagen 1969 det forsta partiet att driva fragan
om miljdavgifter. Se Lindblad 2013, s 300.

18



Miljapolitik for moderater

pa en utvecklingsoptimistisk miljopolitik byggd bland annat pa
koldioxidskatter och andra miljoskatter och -avgifter.” P4 2000-
talet sanktes bade skattetrycket och skatten pa arbete genom
en gron skattevixling, som prissatte fororeningar. Liberala
l6sningar, genomforda av andra an liberaler.

Aganderitten ir, som redan ekonomipristagaren Ronald
Coase och efterfoljare visat pa 1960-talet, en viktig del i att hitta
l6sningar dar utslipp som orsakar ekonomisk skada stoppas.
Langt innan stater blev intresserade av milj6forstéring kunde
fiskeklubbar och liknande delar av civilsamhallet stimma
utslappare och fa dem att rena utsldpp. Kring Island och Nya
Zeeland har 6verforbara dganderatter till fisk raddat bestanden
och samma aganderitter till skog har stoppat skévlingen.

Visst kraver miljohdnsyn dven politiska ingrepp av ett slag
som ofta brukar bestridas fran liberalt hall: skatter, regleringar,
rena forbud. Men denna insikt har funnits hos nagra av de
mest liberalt profilerade ledarna under senare decennier. Stor-
britanniens premidrminister Margaret Thatcher och USA:s
president Ronald Reagan var bada drivande bakom Mont-
realprotokollet, uppgorelsen fran 1987 om att fasa ut freoner
for att radda ozonlagret. Naturvetaren Thatcher vande hela
sin regering 180 grader efter att ha lyssnat pa en vetenskaplig
dragning.'® Hon var darefter en av de forsta storpolitikerna att
1990 uppmirksamma den globala uppvarmningen. Samma
ar sjosatte Reagans efterfoljare George Bush den aldre handel
med utslappsritter for svaveloxid, vilket 20 ar senare hyllats
som en stor framgang. En av arkitekterna bakom denna handel
och dven derivathandelns utveckling var Chicagoekonomen
Richard Sandor, en av de drivande bakom Kyotoprotokollets
16sning med utslappsrétter. Ronald Reagan kom redan som
guvernér 1 Kalifornien pa 1960-talet att géra gemensam sak

9. Anselm 1995, s 135-166.
10. Beskrivet i Benedick 2007.



Mattias Svensson

med miljoaktivister for att stoppa motorvagar och kraftverks-
utbyggnader, lat vara att Reagan hade 6gonen mest pa det
ckonomiska sloseriet. Under hans presidentperiod blev han
impopuldr genom att skrota nagra av de mest kostsamma
miljéregleringarna, men utfasningen av bly accelererades och
i stort sett alla utslapp minskade under hans tid vid makten."!

Tittar man narmare pa vad dven de mest principfasta liber-
tarianer skrivit hittar man en acceptans for sadana miljéregle-
ringar, dven om det brukar formuleras sa kortfattat och diskret
att det ar latt att missa helt. Det ar ratt typiskt att hos en ame-
rikansk ekonom fran 6kdnt marknadsliberala Chicago och vars
blogg lyfts fram av Wall Street Journal, hitta ett politiskt stall-
ningstagande som i amerikansk politik sannolikt ar mer radi-
kalt an Al Gores, som en bekdnnelse 1 en parentes: »(Men jag
méste medge att jag ocksé stéder bensinskatt pa europeisk niva.
Hgj den il 2 dollar per gallon tycker jag.)«'* Annars handlar
Matthew E Kahns bok Climatopolis om vara stora méjligheter
att anpassa oss efter klimatférandringar, och att detta underlat-
tas av marknadspriser for exempelvis vattenforbrukning och
energi, och av att forsidkringsbolag far ta ut extra riskpremier
av dem som vill bygga och bo nira vatten som riskerar att stiga.
Intressant det ocksa, och en bekriftelse pa att fria marknader
generellt sett ar bra for att minska resurssloseri och uppmuntra
langsiktigt ansvarstagande.

Med detta vill jag pa intet sétt havda att miljoforbattringen
1 véstvirlden bara eller framst varit ett projekt for konservativa
och liberaler. Daremot att det finns mycket att inspireras av
1 milj6politiken som kommit fran detta hall. Det dr en av de
saker som slagit mig under arbetet med den har boken.

Den andra stora insikten ar hur ny miljépolitiken dr och
hur snabbt det har gitt, om man tinker idé¢historiskt. Annu

11. Hayward 2009.
12. Kahn 2010, s 89.
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pa 1950-talet i ett modernt vistland som Sverige trodde vi att
miljoproblem bara var lokala, och att hégre skorstenar och
langre avloppsror var lésningen nar vi ville sldppa ut annu mer.
Insikten om forsurande regn Gver nationsgranser kom i Sve-
rige 1967 och nadde ett land som Tyskland forst med (falska)
farhagor om skogsdod pa 1980-talet. Globala miljoproblem
som att utslapp av vaxthusgaser skulle kunna varma jorden har
varit en teoretisk kunskap sedan 1900-talets borjan, men att
det skulle vara ett problem som behdver atgirdas ar en insikt
som kommit forst pad senare decennier. Att freoner i kylskap
och sprayburkar tunnar ut ozonlagret var en mer eller mindre
slumpmassig upptackt pa 1970-talet.

Det slaende i detta perspektiv dr hur snabbt vi danda atgéardat
manga tidigare miljéproblem. Utslapp av kvicksilver och PCB
fasades snabbt ut pa 60- och 70-talet, forsurande svavelutslapp
har minskat dramatiskt, luft och vatten blir 1 vastvarlden allt
renare. Det finns en miljépolitisk framgangshistoria som inte
alls har med samhallsomstallning, tillvaxtkritik eller védnster-
agendor att gora.

Légg till det att grona tankare som Stewart Brand och Mark
Lynas pa senare ar formulerat hiftiga visioner for en gronare
vérld med allt fran teknikoptimism till forstaelse for spontan
ordning och virdet av marknader och valstand. I avsaknad av
liberaler 1 miljédebatten har grona tankare sjalva fatt introdu-
cera dess tankegods. Som Mark Lynas uttrycker saken i boken
The god species: »Uppofiring och knapphet ar ute, konkurrens
och innovation ar inne.«'®

Moderater eller inte. Det finns en gron varld av friskare
luft, renare vatten och bevarade naturviarden att vinna aven
for den som uppskattar prylar, storstider och ett gott liv.
Den kriver vissa obekvama insikter: Politiska regleringar och
ingrepp behdvs, och vi kommer att behéva ge avkall pa en del

13. Lynas 2011, s 210. (min 6versattning)
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materiell tillvixt. Men vi har en framtid av gréna innovationer,
nya vetenskapsfalt och politiska experiment att se fram emot.
Boken ar uppdelad i fyra avsnitt. I det forsta tar jag mig an den
regleringsresa som hittills forbattrat var natur. I det andra tar
jag mig an politikens roll och utmaning genom klimatfragan.
I det tredje granskas marknader och marknadslésningar pa
miljoproblem. I det fjarde gar jag in pa visioner for det gréona
samhéllet och hur teknikoptimister, kommunalpolitiker, aktivis-
ter, konstndrer, nyliberaler och tillvixtkritiker kan komplettera
varandra. Jag avslutar med de forandringar jag sjilv gjort 1
mitt liv. Kanske dr du dé ocksa redo att fundera 6ver flygresor,
kéttiatande och glodande vixter.

P.S. Och for den som undrar hur jag far ihop allt detta ideologiskt och hur
miljopolitiken egentligen kan férenas med klassiskt liberala principer har jag
skrivit ett appendix Miljoproblem och rattigheter om just detta. D.S.
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Sa har vi raddat
naturen

Som det nu blev kom pragmatiska affdrsintressen att gira
gemensam sak med politiker @ vad som skulle bli en ling
regleringsresa ddr stadigt kande reglering — och stadig ekolo-
gisk_forbattring — skulle visa sig dverldgsen, dven om det inte
alltid dstadkoms till ligsta mijliga kostnad.'

Robert Bradley Jr

AR 2008 VAR SJOHASTARNA TILLBAKA i Themsen for forsta
gangen pa decennier. Sjéhdstarna dr mycket kansliga for féro-
reningar och att de atervint dr en tydlig indikation pa vad som
hant. Floden som forklarades biologiskt déd 1957 pa grund
av den laga syrehalten ar 1 dag renare dn pa 150 ar tack vare
strikta regler for industriutslapp, att Londons avlopp renas och
ett malmedvetet arbete med att skapa boplatser. Djurlivet dr
rikt, 125 fiskarter, uttrar, en mangd faglar och dven ett antal
utrotningshotade arter.?

Detta ar den grona vardagen pa allt fler platser varlden
over. Vattenkvaliteten har forbattrats betydligt i rika lander,
sedan utslappen reglerats och renats allt battre. Médnga minns
kanske dvergangen fran klorblekt till oblekt papper pa 1980-
talet. Medvetna konsumenter och kommuner bérjade képa de
oblekta gra och bruna varianterna av kontorspapper och kaffe-
filter, sedan det uppmarksammats att klorblekningen innebar
dioxinutslapp 1 haven. Myndigheterna f6ljde efter med striktare
regler. Omstallningen gick snabbt dven om branschen till en
borjan menade att det var omojligt och dyrt. Dagens blekta

1. Bradley Jr 2009, s 234. (min 6éversattning)
2. Gray 2010.
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papper ger inte dioxinutsldpp. I mitten av 2000-talet konstate-
rade man att tdngen vid Kristianstadsbuktens kust borjat vixa
igen, bland annat for att klorutslappen minskat.®

I USA pagar »en av de mest ofirade miljosuccéerna nagon-
stans i varlden«!, ett malmedvetet arbete att riva och bygga
om dammar och kraftverk. Glines Canyon Dam 1 USA ar den
storsta dammen hittills att rivas. Den byggdes 1927 och manga
ar darefter gav dammen kraft till Washington DC, men nu dr
anldggningen gammal. Over 800 dammar har rivits pa senare
ar och tusentals till kan komma att rivas 1 ett malmedvetet
arbete for att dterstdlla den biologiska mangfalden. Livet ater-
vander férvanansvart snabbt. Ett ar efter att Edwardsdammen
1 Maine revs aterviande tva miljoner gumsillar for att leka. Lax,
stor, havsaborre och sill har ocksa atervant.” En USA-ledd,
ambitiés miljérevolution i det tysta. Eller snarare en evolution.
Ett upptrappat arbete for att 6ver tid rddda eller aterskapa
villkoren for djurliv och ekosystem.

Luften har ocksa blivit battre. Luftféroreningar ar fortfa-
rande ett stort och vixande problem regionalt, sarskilt 1 Asien,
men trots alla nystartade kolkraftverk minskar manga luft-
fororeningar globalt sett. Utslappen av aerosoler i atmosfiaren
nadde sin topp mellan 1950 och 1970 och har minskat sedan
dess.®

Virlden har dessutom samlats for att framgangsrikt atgarda
globala miljoproblem. 1 Adontrealprotokollet om substanser som
tunnar ut ozonlagret, som tradde i kraft 1989, forbinder sig de
undertecknande landerna att fasa ut anvandningen av freoner
1 exempelvis sprayer eller kylskap. Denna 6verenskommelse
har hyllats av FN:s tidigare generalsekreterare Kofi Annan

3. P4 Kristianstad 2009.
4. Lynas 2011, s 147.
5. Lynas 2011, s 147.
6. Lynas 2011, s 193.
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som »kanske den enskilt mest framgangsrika internationella
6verenskommelsen hittills«’. T dag ar 196 lander anslutna till
protokollet, efterlevnaden bedéms vara stor och utslippen av
ozonuttunnande gaser har minskat fran 1,5 miljoner ton 1989
till 89 000 ton 2005. Omkring ar 2050 ska ozonskiktet ha ater-
hamtat sig. Uttunningen verkar ha avstannat och tjockleken
har pa senare ar 6kat ndgot, men det ar for tidigt att sdga om
det ar en varaktig utveckling. Da freonerna ocksa ar potenta
vaxthusgaser bedéms Montrealprotokollet 2010 ha minskat
den globala uppvarmningen 5—6 gidnger mer dn atagandena
under Kyotoprotokollet, varldens hittills mest ambititsa fors6k
att minska koldioxidutslappen.

Framgangarna i att géra miljon béttre dr inga enstaka
undantag. De ger globala avtryck. Forskare vid Yale University
har under 2000-talet forsékt skatta de globala miljoproblemen
1 ett index, EPI (Environmental performance index). En viktig
och kanske ovantad slutsats ar att miljon har blivit battre under
denna period. Framf6r allt minskar miljérelaterade hélso-
besvar. I stort sett alla EPI:s indikatorer utvecklas positivt. Eko-
systemen ar mer hotade och problemen ar stora och 6kande
i méanga linder. Ett globalt index ar forstas en mycket grov
skattning och f6r manga stora problem saknas tillforlitliga data,
men det vi 4nda vet om miljon dr att mycket gar at ratt hall.

Manga linder gir framsteg 1 att mita dtminstone ndgra av
utmaningarna de star infor. Sett tll indikatorerna visar var
analys att en del problem hanteras framgangsrikt dver hela
vérlden, dven om resultaten pa andra omraden, sarskilt klimat-
JSordndringarna, har forsamrats globalt.®

7. Benedick 2007 (min overséttning)

8. Emerson 2012. (min 6versattning)
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De allvarligaste miljéproblemen ér langtifran 19sta, och utveck-
lingen gar inte sallan at fel hall f6r narvarande. Trots farorna
med en snabb global uppvarmning och férsurning av varlds-
haven ¢kar koldioxidutsldppen i1 atmosfaren. Den biologiska
mangfalden minskar, en statligt subventionerad utfiskning av
haven pagar i global skala och fororeningar av luft och vatten
skordar arligen miljontals manniskoliv och tilltar pa manga
hall 1 varlden. Vi har all anledning att aterkomma till dessa
olésta problem och utmaningar. Men en hel del omtalade
miljéproblem hamnar inte langre i fokus, darfor att de dr pa
vag att I6sas. Luften har blivit renare. Sjéar och floder likasa.
I atmosfaren har uttunningen av ozonlagret stoppats. For-
battringarna sker ofta i sma steg, 6ver lang tid och 16sningarna
ar precis som problemen behéftade med en osdkerhet som gor
att vi inte riktigt vet om och hur snabbt en dterhdmtning kan
komma att ske. Detta ar miljéforbattrandets vardag:

Kommer niihag férsurningen? En stor farhdaga pa 1980-talet
var den omfattande skogsddd som skulle flja av svavel- och
kvaveutsldpp. Fiskdod i férsurade sjéar var redan ett omfattande
problem och framfor allt fran Centraleuropa kom dramatiska
larmrapporter om déende skogar. Radslan for férsurning och
surt regn forandrade vart satt att tinka pa och se pa industri-
utslapp. Tidigare var tanken att fabrikernas utslapp orsakade
lokala problem. Allt hogre skorstenar som spred utsldppen allt
langre bort var faktiskt motiverade av miljohdnsyn. Nu foddes
insikten om att utslaippen har effekter langt bortom nations-
granserna. Fenomenet uppmairksammades av markforskaren
Svante Odén 1967 och fick ganska snabbt genomslag i svensk
debatt och lagstiftning. Det drdjde dock till 1980-talet innan
ovriga Europa accepterade samma sitt att tanka. Av dagens
forsurade nedfall 6ver Sverige kommer 8 procent fran svenska
utslapp, resten fran sjofart och andra lander. Eftersom svavel-
utsldppen ocksa ldmnar sot och partiklar i atmosfiren som
reflekterar virme innan den natt jorden kom nagra forskare att
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pé 1970-talet oroa sig for global nedkylning.? Att det 6msom
varnats for global nedkylning och 6msom global uppvarmning
ar alltsa inte sa motsdgelsefullt som det ibland framstallts. Det
ar extrapoleringar av tva olika och kdnda konsekvenser av
utslapp av svaveloxid respektive vaxthusgaser.

Problemen togs pa allvar och de atgardas. Minskningen av
svavelutslapp 1 Sverige ar dramatisk. Fran 105 kiloton 1990 till
omkring 30 kiloton i dag. Sammantaget har de svenska svavel-
utslappen minskat med hela 97 procent sedan toppen pa 1970-
talet. Pa 1980- och 1990-talet skrev europeiska stater under
allt strangare krav pa reducerade svavel- och kviveutslapp 1
Europa, inom ramen {or den sa kallade luftvardskonventionen.
I hela Europa har svavelutslappen minskat till en fjardedel av
1970-talets nivéer.'” Dessa utslippsminskningar i Europa har
lett tll att forsurande nedfall 6ver Sverige minskat med 60
procent sedan 1990."" Utslapp fran sjofarten 6kade lange, men
med striktare krav pa branslena sedan 2005 har utslippen fran
internationell sjéfart i Ostersjon och Nordsjén av svaveldioxid
minskat med mer an 70 procent, och partikelutslappen minskat
med 40 procent.' S4 har ser en framgangsrik hantering av
miljéproblemen ut.

Forsurningsproblemen 1 naturen minskar mirkbart, men
inte 1 samma takt. Av 4800 svenska sjéar var 17 procent forsu-
rade 1990. Det har minskat till omkring 10 procent i dag. Men
trots ytterligare utsldppsminskningar kommer bara ytterligare
en procentenhet av sjdarna ha hamtat sig till 2020. Sverige nar
ddrmed inte upp till sitt av riksdagen faststillda miljokvalitets-
mal, att bara naturlig férsurning ska forekomma. Den befarade
skogsdéden uteblev helt. Forskarna dr i dag éverens om att

9. Bradley Jr 2009, s 290.

10. Bernes och Lundgren 2009, s 122 ff
11. Naturvardsverket 2010.

12. Naturvardsverket 2014.
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skogen i1 bade Sverige och Europa éver lag mar bra och vixer
bittre an for 30-50 ar sedan. Kopplingen till svavel- och kvi-
veutslapp ar oklar och langtifrin sa férédande som exempelvis
Svante Odén trodde nir han varnade for att Europas skogar
skulle ersattas av grasbevuxna hedar i ett landskap som skulle
vara en »kemisk oken«.'® Den stora vinsten fran minskade sva-
velutslapp har istallet varit halsovinster fran forbéttrad luftkva-
litet. Amerikanska berdkningar tyder pa att man till en kostnad
pa 0,5 miljarder dollar per ar gjort hilsovinster motsvarande 50
miljarder dollar per ar. Fortfarande beraknas dock svavelutslap-
pen orsaka 50 000 fortida dodsfall inom EU.™

I samma miljéproblem och dess hantering ar det frestande
att plocka den bit som stimmer bést éverens med den egna
varldsbilden. Utvecklingsoptimisten kan peka pa en dramatisk
minskning av svavelutslapp. Skeptikern pa att skogsdéden ute-
blev och att ett av 1980-talets allvarligaste miljolarm darfér var
falskt. Pragmatikern kan sdga att det gar at ratt hall, eftersom
forsurningsproblemen minskar. Kritikern kan peka pa det
svenska miljokvalitetsmalet och sdga att aterhdmtningen inte
gar fort nog. Alltmedan alarmisten undrar hur man alls kan
dividera om sadant nar 50 000 manniskor bedéms fa satta livet
till av dagens fororeningar. De har alla sina poanger.

Vill man vinda pa det innebar forstas samma problem-
komplex svara fragor for respektive Gvertygelse. Regleringar
och forbud ar ofta forledande enkla I6sningar pa uppenbara
problem, som i slutinden skapar fler problem 4n de lser. Ett
exempel med relevans for miljbomradet ar hur strikta krav pa
hur mat ska vara tillverkad och férpackad for att undvika alla
slags halsorisker kommit att gynna stordrift och transporter,
eftersom exempelvis sma slakterier fatt liggas ner nar all slakt
kraver narvaro av veterinar. Kraven pa forpackningar for kott,

13. Hogberg 2001. Bernes och Lundgren 2009, s 122.
14. Ridderstolpe 2011.
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RONNSKARSVERKEN

Det stora smaltverket Ronnskérsverken i Skelleftehamn vid Vasterbot-
tenskusten som anrikar metall fran gruvfyndigheterna i norr samman-
fattar pa méanga satt 1900-talets miljéutveckling i Sverige.

Nér Ronnskérsverken togs i bruk 1930 for att anrika sulfidmalmer med
laga halter metall blev det Sveriges varsta utslappare. 1933 var utslap-
pen som allra hogst: 180 000 ton svaveldioxid, fem ganger mer an dagens
totala utslapp i hela Sverige. Roken steg, helt i enlighet med datidens
tankande, upp genom den 145 meter hdga skorstenen, da hogst i Europa,
for att inte orsaka halso- och miljoproblem i ndromradet. Forsurningen
av mark och insjoar ar dock betydande miltals omkring an i dag.

Det var marknadstankande och teknikutveckling som forst minskade
utslappen. Under efterkrigstiden borjade verket samla in svaveldioxiden
fran rékgaserna for att tillverka svavelsyra eller flytande svaveldioxid
som saldes till kemi- och massaindustrin. Malmen bérjade ocksa anrikas
innan den gick till smaltning. Sa minskades luftfororeningarna samtidigt
som produktionen tkade betydligt.

Under det miljomedvetna 1970-talet konstaterades dock fortsatta pro-
blem. Inte minst att omkring tvatusen ton arsenik slapptes ut i havet
varje ar. Nar de nyinrattade miljgmyndigheterna undersckte havsbottnen
var arsenikhalten tiofalt hojd och havet helt lividst kilometervis fran
smaltverket. Betydande luftféroreningar konstaterades ocksa. Svavelox-
idutslappen var fortfarande 40 000 ton per ar och verket slappte likasa
ut hundratals ton bly, koppar och zink och &ven flera ton kvicksilver och
kadmium varje ar.

Detta ledde till skarpta myndighetskrav pa rening av rokgaser och
avlopp, liksom krav pd att metallerna tas tillvara. Foretagsledningen
protesterade forst mot krav de menade skulle tvinga fram en nedlagg-
ning, men har darefter hittat vagar att tillgodose kraven. Anrikningen
ar numera sa effektiv att mer an 90 procent av malmen skiljs fran
metallerna innan smaltningen. Utslappen var i slutet av 00-talet nere p&
3-4000 ton svaveldioxid och enstaka ton metaller per ar. Rénnskarsver-
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ken ar trots de dramatiska utslappsminskningarna fortfarande den
storsta utslapparen i Sverige, vilket visar att andra industrier gatt
i samma riktning.

Under hela denna tid har metallproduktionen okat, den har i dag i
stort sett fordubblats jamfort med 1970-talet. Ett tydligt exempel pa
att det gar att samtidigt 6ka produktionen och minska utslappen.

Och utvecklingen gér vidare. 2010 investerades 1,3 miljarder i en ny
anldggning som okar kapaciteten att tillvarata elektronikskrot. Nu
kan 120 000 ton tas tillvara mot tidigare 45 000 ton.

KALLOR

Bernes, Claes och Lundgren, Lars J »Bruk och missbruk av
naturens resurser — En svensk miljohistoria«. (Monitor 21,
Naturvardsverket, 2009)

Boliden Hallbarhetsredovisning 2010.

frukt- och gront med mera kan leda till 6verdriven materialan-
vandning, framfor allt plast, som i varsta fall hamnar 1 naturen
och dér hotar djurlivet, blockerar vattendrag och ackumuleras
i varldshaven.” Regleringar genomdrivs uppifran och ner,
fran stat och myndigheter, och inskranker konsumenters val
och féretagens mgjligheter. Vanligtvis gynnas stora foretag pa
bekostnad av de sma, eftersom de lattare kan tillgodose harda
krav, och de initieras inte sillan av sadana kommersiella sar-
intressen, som darmed vinner férdelar mot sina konkurrenter.
Det finns alltsa goda skal for en generell skepsis mot regle-
ringar och forbud. Denna kritiska instdllning dr dock svar att
forena med hur forsurningen hanterades. Politikerna agerade

15. Scruton 2012, s 166 f och 354 f.



Mattias Svensson

pa ett 6verdrivet larm och vetenskapen hade fel i varningarna
for omfattande skogsdéd. Anda dr det nog fa som i dag beklagar
de resoluta politiska atgarderna for att minska svavelutslappen.
Jag gor det inte. Har blir det intressant. Gréna regleringar och
restriktioner ar inte befriade fran de problem som regleringar
vanligen ger upphov till. Anda tycks de generellt dstadkomma
miljoforbéttringar utan sarskilt stor ekonomisk skada. Mer om
det nedan.

Fler ideologiska marknadsliberaler dn jag tycks ha gjort
samma beddmning. Sa ndmner exempelvis filosofen Ayn Rand
kort i en essda dar hon hyllar industrisamhallet f6r de forbatt-
ringar det inneburit f6r médnniskan och skapar ut miljérorelsen
som manniskofientlig, att regleringar rérande exempelvis rent
vatten i floder ar legitima och att problemet historiskt snarare
varit att de sillan havdats tillrackligt hart mot kommunala
reningsverk. Det var samma sak i Sverige. Claes Bernes och
Lars ] Lundgrens Bruk och missbruk av naturens resurser — En svensk
miljohistoria beskriver hur kommuner »stegrade sig nér statliga
myndigheter pa 1910-talet stallde dem infér krav pa atgarder
mot tatorternas kloakutsldpp«. Kommunerna »lyckades nédstan
alltid slingra sig undan« under decennierna framéver, och nér
féroreningen av nara vattendrag blev helt oacceptabel l6stes
problemet vanligen genom att forlainga avloppsledningen,
enligt teorin att fororeningarna da skulle spadas ut.

Bernes och Lundgren konstaterar att de privata foretagen
inte var mycket béttre: »Nar industriutslappen ifragasattes av
kommuner och regionala myndigheter reagerade foretagen med
undanmandévrer. De begédrde gang pa gang nya underskningar,
de kravde béttre bevis, de besvirade sig, de anhéll om uppskov
med de atgiarder som hade foreslagits eller beslutats. Atgarderna
ifraga betecknades som omgjliga, krangliga, olampliga, ineffek-
tiva eller oprovade och — sirskilt 1 interna diskussioner — som
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alltfor dyra.«'® I sak bor forstas samma regler for utslapp galla
bade privata industrier och kommunala reningsverk.

Att miljoregleringar har en legitim funktion aven for ideolo-
giska marknadsliberaler brukar generellt formuleras sa kortfat-
tat och diskret att det ar litt att missa helt. Nar regleringarna
foreslagits har de vanligtvis ignorerats eller kritiserats. Berom-
met brukar komma forst 1 efterhand. Detta ar en defekt i den
klassiska liberalismen som papekats av en annan marknads-
liberal, 6sterrikaren och ekonomipristagaren 1974 FA Hayek.
Liberaler har inte gjort fel genom att hélla fast vid sina frihetliga
principer, menar Hayek, men vél genom att inte ha haft sa tyd-
liga principer att de i praktiken verkade hélla fast vid statens tra-
ditionella uppgifter, men vara emot alla nya.'” Uppgiften i den
hiar boken ar att visa att miljopolitik, ett sedan nagra decennier
nytt politikomrade, behéver omfattas av det liberala uppdraget.
Utvecklingen att via regleringar minska skadorna pa luft, vatten
och natur borde varit dven liberalernas seger.

Grona ideologiska modeller &r faktiskt ofta svarare att kom-
binera med hur miljéforbattrandets vardag ser ut. Enligt manga
av de roster som profilerade den gréna rorelsen pa 1970-talet
(och 4n i dag), borde dagens utveckling inte ha varit mgjlig.
Uppfattningen 1 stora delar av miljororelsen var (redan) da att
det i princip var kort for ménskligheten, 1 alla fall utan en funda-
mental omstallning av samhéllet och vart sitt att leva och tanka.
Smogen i Los Angeles, varnade exempelvis ekologen Paul Ehr-
lich, skulle inte forsvinna sa ldnge »vi har en bilindustri centre-
rad kring forbranningsmotorn och ett samhille dar stora bilar
med 6verkapacitet varderas som statussymbol.«'® Forbrannings-
motorn ar kvar, bilarna ar fler, stora bilar har blivit stadsjeepar
och har fortfarande status, men smogen éver Los Angeles har

16. Bernes och Lundgren 2009, s 73.
17. Hayek 2013, s 59.
18. Bradley Jr (2009), s 289 (min overséttning)
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minskat avsevart. Zoologen Paul Silverman problematiserade
varldens stora befolkning (da 3 miljarder) och menade att »Vi
haller pa att forstéra och fororena var milj6 1 en sadan hastig-
het att det snart inte langre star i mdnniskans makt att radda
den genom att ingripa.«'? I dag rymmer samma jordklot 7,2
miljarder méanniskor. 1970 anordnades i USA den f6rsta Earth
day, pa manga sitt ett startskott for den moderna miljérérelsen.
En av arrangérerna, Dennis Hayes, kom att fordoma affarsli-
vets ledare som »snackar om filter pa sina skorstenar medan vi
utmanar foretagens ansvarsloshet« och politiker som »spricker
av stolthet 6ver planer pa totalt inadekvata reningsverk for kom-

munala utslapp«®

, alltsa precis den typen av gradvisa lésningar
som gjort att luften och floderna i dag ar betydligt renare an for
40 ar sedan. Hayes fortsatte: »Vi utmanar etiken i ett samhalle
som trots att vi bara dr sex procent av befolkningen star for mer
an halften av varldens arliga konsumtion av ramaterial«*'. Det
ar tveksamt om den sortens resonemang haft nagon som helst
relevans for dagens miljoforbattringar.

Ofta talas det fran gront hall om att naturen satter granser
eller ramar och att dessa bor vara vagledande for politiken.
Men var gick naturens grins i fraga om forsurningen, en av
manga gradvisa processer med stor osdkerhet? Skogen drog
inte nagon grans, vilket vi trodde pa 1980-talet. Och var gar
gransen for forsurade sjéar? Vid de 17 procent som var forsu-
rade 1990? Det var i sa fall inget de flesta av oss markte. Och
om det finns en absolut grans eller ram, ska vi vara ndjda med
att halla oss inom den?

Jag menar att ambitionen vanligtvis bér vara att med
hansyn till kostnader och andra mal, och med respekt for
manniskors liv och frihet, gradvis minska féroreningar av luft

19. Bradley Jr (2009), s 232.
20. Bradley Jr (2009), s 231. (min Gversattning)
21. Bradley Jr (2009), s 231.
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och vatten och gynna andra naturvirden. Det later inte lika
resolut som tal om naturens granser, eller att miljoproblemen
ar akuta och behéver hanteras nu och med alla medel. Men det
innebdr a andra sidan att miljén omfattas av samma tinkande
som ekonomin: Vi forséker politiskt skapa villkor for en gradvis
forbattring ar fran ar, vl medvetna om att mycket ar okant och
det mesta inte ar 6ppet for annat an indirekt paverkan. Och det
finns alltid mer att géra. Over tid ér det en radikal miljpolitik.
Resultaten dr den typ av langsamma forbattringar som Them-
sen illustrerar. Fran en biologiskt dod flod till att drygt 50 ar

senare vara renare an nagonsin och sjuda av djur- och vaxtliv.
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Tillvaxt och miljo

Vilstand spelar roll. I synnerhet visar indikatorerna for hal-
sorelaterade muiljifaktorer ett signifikant samband med BNP
per capita. Aven den generella EPI-rankningen korrelerar med
vélstand, dven om det for varje niva av ekonomisk utveckling
Jfinns skilda utfall.*

Environmental Performance Index, 2012

TITTAR VI NARMARE PA VAR miljsforbittringarna sker utma-
nas annu en ideologisk forestallning inom vissa grona kretsar.
Ibland har vastvarldens satt att leva, ekonomiskt valstand
och till och med demokratin utmalats som oférenliga med en
battre milj6. Sadana tankar kan summeras under etiketten
»tillvaxtkritiska«, aven om de ar méanga och spretiga. Den mest
langtgdende kritiken formuleras av tankare som Bill McKib-
ben, eller svenske David Jonstad. De menar att vi bér dra oss
tillbaka fran industrisamhéllet och bygga slagtaliga lokalsam-
hallen dar betydligt fler kommer att behovas i traditionella
sektorer som livsmedelsproduktion.

Ekonomen Tim Jackson skissar tvartom 1 Valfird utan tll-
vaxt — Sa skapar v ett hallbart samhdlle (Ordfront forlag, 2009) pa
en slags gron keynesianism. Han vill lagga stora resurser pa
offentliga investeringar i en gréon omstéllning, men gor sig till
skillnad fran manga andra foresprakare av samma l6sning inga
illusioner om att denna omstallning skulle vara en plussum-
meaffir som ocksa skapar jobb och 6kad rikedom. Det privata
konsumtionsutrymmet och utrymmet for foretagande kommer
att krympa, sannolikt ocksa ekonomin enligt traditionella matt
som bruttonationalprodukt, BNP.

22. Emerson 2012. (min 6versattning)
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Tillvaxtkritikerna ser moraliska och politiska fordelar 1 den
utveckling de forutser. Jackson ser i det storre offentliga upp-
draget en mgjlighet att minska inkomstskillnader och fora en
allmdnt mer vansterinriktad politik. Hos McKibben/Jonstad
finns ett bejakande av ett liv ndrmare naturen. Bada hyser en
tydlig aversion mot individualism och det kommersiella sam-
hallet. Sarskilt McKibben bygger sina resonemang pa en rad
empiriska tveksamheter. Det stimmer exempelvis inte att vi
blir olyckliga av tillvaxt® och de fossila branslena verkar som
vi kommer att se inte ta slut i bradrasket. Hans »djupekonomi«
(jamfor djupekologi) dr inte sa mycket ekonomi som en preg-
nant kulturkritik fran annu en person som hyser en djupt kidnd
aversion mot kommersialism, konsumtion och individualism.

Argumentationen bygger dock i bada fallen pa att respek-
tive typ av omstillning — den ena alltsa hogst centraliserad,
den andra hégst decentraliserad — 4r nédvandig och mer eller
mindre oundviklig. Tillvaxtkritiken kan sammanfattas som att
en omstallning som naturen kommer att tvinga fram pa ett eller
annat satt kommer att minska tillviaxten (och det ar av politiska
och moraliska skal inte sa dumt).

Ett grundskott mot tillvixtkritikernas analys dr det faktum
att samhéllen med god ekonomisk tillvaxt leder minskandet
av utslapp och annan negativ miljopaverkan. Det ar 1 vast-
demokratier och i takt med stigande vélstind som manga av de
tidigare miljoproblemen hanterats.

Ett av de mest ambitidsa forsoken att skatta miljoforstoring
1 varlden ar Environmental protection index som tas fram av
forskare vid Yale University och en mangd samarbetspartners.
Forskarna ar tydliga om sambandet mellan miljé och ekonomi:
Vilstand spelar roll och vanligtvis en positiv sadan. Framfor

23. Materiell tillvaxt ar aven i rika lander starkt kopplad till fortsatt 6kning av lycka i de
flesta lander. Tva ledande lyckoforskare konstaterade 2008 att: »Nationers valstand ar
en av de starkaste, om inte den starkaste, forklaringen till tillfredsstéllelse med livet i ett
samhaélle.« Norberg, Johan Den eviga matchen om lycka — ett idéhistoriskt referat (Natur
och kultur, 2009), s 146-152.
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allt atgiardas miljoproblem som ger manniskor halsobesvir
betydligt béttre i rika lander. Men dven naturvirden skyddas
generellt sett béttre ju rikare linderna ar.** Yaleforskarna kon-
staterar forvisso att linder oavsett valstandsniva kan valja att
skydda sina naturviarden. Andra faktorer ar viktigare an vil-
stand.” Men dven med sddana reservationer ar resultaten svara
att forena med den ideologiska uppfattningen att ekonomiskt
valstand per definition eller ens i normalfallet star i motsats till
att leva 1 samklang med naturen.

En mer forsiktig tillvaxtkritik har gitt ut pa att man borde
bredda ekonomiska matt som BNP (bruttonationalprodukt) sa
att de dven inkluderar exempelvis naturvarden. Det har visat
sig vara léttare sagt an gjort. Konjunkturinstitutet 1 Sverige
gjorde tva forsok for 1993 och 1997 med en miljéjusterad net-
tonationalprodukt, men eftersom miljopaverkan som forlust
av biologisk méangfald och klimatpaverkan har effekter som dr
»alltfor langsiktiga eller diffusa« lades projektet ner. Bortfallet
fran fororening, uttdmning av naturresurser och miljoskydds-
kostnader i Sverige skattades till omkring en procent av arlig
BNP, eller tva procent om man dven inkluderade forluster
av rekreationsvirdet. Inte ens riktningen ar helt sakerstalld.
Skattningar for Sveriges del av olika miljéférstoring och eko-
systemtjanster varierar mellan 1,6 procents nedjustering till
3,3 procents uppjustering av nationalprodukten.® Som en
rapport apropa internationella forsok att inkludera social och
miljomassig hallbarhet i BNP konstaterar: »Att kombinera
dessa dimensioner i ett sammansatt matt riskerar att bidra till
forvirring istallet {or upplysning.«*” Ett gront BNP-métt ar en
atervandsgrand.

24. Emerson 2012. (min dversattning)
25, Lloyd 2013.
26. Hojem 2013, s 54.

27. Slutsats av Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress, 2009, enligt Hojem 2013, s 63.
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Det innebér inte att vi ska strunta 1 att utvardera tillstandet
1 naturen. Tvartom miter SCB i Sverige 87 olika indikatorer
pa hallbar utveckling, bland dem ett flertal miljomal kopplade
till respektive politikomraden.?® Vare sig politik eller livet later
sig reduceras till ett enskilt matt. Varken BNP eller nagot annat
matt eller index kan nagonsin spela denna roll. Problemet
ar snarare forestallningen att politik skulle kunna kalibreras
och samhillen utvdrderas, om man bara hittade det perfekta
mattet for detta. I ett fritt och pluralistiskt samhélle stravar
minniskor efter manga och delvis oférenliga mal, samtidigt.
Var férméga att mita och utvdardera detta kommer alltid att
vara begrdnsad.

Aven i de valstandsmatt som inkluderar miljéfaktorer talar
mycket till rika, demokratiska landers fordel. Viarldsbanken
har forsokt skatta vardet av allt kapital 1 samhéllet, inklusive
naturviarden. De konstaterar: »Lander med negativt genuint
sparande ar framfor allt utvecklingslinder dar icke-fornybara
naturresurser utgor en stor del av ekonomin.«* Ett annat
ambitiost forsok till miljorelaterat valstandsmatt ar FN-initie-
rade Incluswe wealth report 2012 som forsoker tacka ekonomiskt
valstand, social utveckling och ett antal miljofaktorer. Av 20
undersokta lander bedoms 14 utvecklas héllbart, &ven om bara
tre lander har okat sitt naturkapital och bara ett av 20 linder
har o6kande naturkapital per capita, under perioden 1990—
2008.% Dock konstaterar studien att medan ett antal lainder har
sjunkande viélstand och utarmar sitt naturkapital — exempelvis
Ryssland, Nigeria och Venezuela — sd finns det inga lander som
okar sitt naturkapital genom minskat vélstand. »Detta resultat

28. SCB, Indikatorer for héllbar utveckling.

29. Hojem 2013, s 56 f. Méttet »genuine savings« inkluderar forandringar i naturkapital
samt [dpande miljoskador (det senare innefattar dock bara koldioxidutslapp och partiklar
i luft (PM10)).

30. The International Human Dimensions Programme on Global Environmental Change
(IHDP) 2012.
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skulle darfor kunna avvisa argumentet 'miljon pa bekostnad av
utveckling’ som man sa ofta ser i klimatdebatten.«’!

Sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och béttre miljo dr sa
vanligt férekommande att nagra ekonomer borjat formalisera
sambanden och tala om lagbundenhet. Ett sadant ar MiljoKuz-
netskurvan (Environmental Kuznets Curve, EKC). Ekonomen
Simon Kuznets studerade sambandet mellan inkomstférdelning
och BNP och menade att inkomstférdelningen till en boérjan
tenderade att bli allt ojimnare med stigande BNP, men efter en
viss BNP-niva ¢kade istillet utjamningen. Liknande samband
finns som vi sett pa manga miljdomraden, bland annat de ovan
namnda svavelutsldppen, men dven féroreningar av vattendrag,
bly och andra kemikalier.*? Enligt en ofta citerad studie samva-
rierar tillvixt och fororeningar upp till en BNP per person pa
mellan 7 800 till 9 800 dollar i 2008 ars penningvarde, darefter
minskar istéllet fororeningarna nir valstdndet vaxer.*

Nu har aven biologisk mangfald kopplats till valstand 6ver
en viss niva. The Living Planet Index dar the Zoological
Society of London och Virldsnaturfonden sammanstéller
indikatorer pa biologisk mangfald visar pa en forbattring de
senaste 40 aren 1 generellt sett rikare ldnder, och en férsamring
i fattigare. De senaste 40 &rens forbéttringar av luft och vatten
1 de rika landerna ar en bidragande orsak. Effektivare jordbruk
gor att mindre landareal gar at trots att fler behéver mattas.
Bekdmpningsmedel som varit skadliga for fagellivet har fasats
ut.** Manga arter lever fortfarande péd griansen till utrotning,
men faktum &r att farre faglar och dédggdjur bland kénda arter
forsvunnit pa 90- och 00-talet dn under nagot decennium
sedan 1900-talets borjan.*

31. ibid, s 55. (min 6verséattning)

32. Brannlund och Kristrom 2007, s 281-290.
33. Grossman och Krueger 1991.

34. The Economist 2013a.

35. The Economist 2013b.
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Ett annu mer optimistiskt samband dr den sa kallade
Porterhypotesen. Enligt traditionell nationalekonomi bor
miljoregleringar ses som en avvigning dar ingrepp for att 6ka
miljényttan bér viagas mot kostnader i form av produktions-
bortfall och mindre konsumtion. Enligt Porterhypotesen kan
istillet ratt utformade miljoregleringar gynna innovation som
helt eller delvis kompenserar for produktionsbortfallet. En lag
om striktare utslappskrav for bilar kan exempelvis leda till att
landet blir ledande pa utslappssnala bilar och kan salja fler av
dem utomlands. Den teknikutvecklingen kan kompensera for
att bilarna varit dyrare att ta fram.

Konjunkturinstitutet har studerat svenska forhallanden
men har inte hittat stod fér Porterhypotesen. Tvirtom visar
studien att »miljoregleringar leder till effektivitetsforluster,
sarskilt 1 den hért reglerade massa- och pappersindustrin.«*
Att restriktioner skulle leda till bade battre miljé och dkad till-
vaxt dr nog 1 de flesta fall lite for bra for att vara sant. Den
generella slutsatsen dr att Porterhypotesen inte héller fér hela
ekonomin, men att striktare miljokrav kan driva utvecklingen
inom vissa sektorer.’” Miljoregleringar tycks & andra sidan inte
vara sd kostsamma som befaras enligt ekonomiska modeller.
Kostnaderna for att fasa ut freoner syntes i forhandlingarna
om Montrealprotokollet bade »stora och osikra«, men det
visade sig senare att substituten rentav var mer lonsamma.*
Infor USA:s program for att reducera svavelutslippen 1990
bedémde bédde industrin och miljomyndigheten EPA att
implementeringskostnaderna skulle bli 7,5 respektive 6,1 mil-
jarder dollar. Den verkliga kostnaden landade pa 0,5 miljarder
dollar*® Aven om inte tillvixten okar tycks inte strikta miljo-

36. Broberg m fl 2010.
37. Gars 2011.

38. Victor 2011, s 220.
39. Chan m fl 2012.
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regleringar drabba ekonomin. Virldsbanken lat fyra forskare
gora en studie av 31 lander som visade en tydlig samvarians
mellan strikta miljéregleringar och ekonomiskt vilstand. Aven
fattiga lander har lagar for att skydda naturvdirden. Men mil-
joskyddet tilltar med ekonomiskt vélstand, liksom med skydd
for aganderitt. Vanligtvis borjar utvecklingen med skydd for
naturresurser for att sedan med urbanisering utveckla skydd
for vatten och luft.*

Sambandet mellan vélstand och miljohdnsyn kan tyckas
markligt. Produktionen av varor och tjanster ger for det mesta
upphov till miljoskadliga utslipp och bygger pa anvindande
av andliga resurser. Mer produktion borde alltsa forvérra
problemen, och gor det forstas, allt annat lika. Men egentligen
ar utvecklingen enligt Kuznetskurvan inte sa konstig. Dels blir
produktionen effektivare. Samma ekonomiska drivkraft som
skapar rikedom gor ocksa resursatgangen per enhet mindre.
Dessutom 6ka ménniskors vilja att reglera miljoproblemen. Sa
lange ménniskor behover bekymra sig om mat eller tak 6ver
huvudet hamnar omtanken om miljon langre ner. Men nir vi
fatt behov av mat, klader, boende och sjukvard tillgodosedda
blir det desto viktigare med en renare och mer estetiskt tillta-
lande virld. Det borde ge viss tillforsikt om vara mojligheter
att 16sa miljéproblemen i en vérld dar allt fler far det materiellt
battre.

Sverige har gatt igenom precis denna utveckling. Under
industrialismens forsta decennier etablerades fabriker for pap-
persmassa och betsocker som sldppte rikligt med avfall rakt ut
i vattendragen, utan nagon rening. Att detta ledde till fiskdéd
1 vattendragen, buller och r6k som formorkade himlen forne-
kades inte. Det sags som en sjdlvklarhet eftersom férdelarna av
det stigande valstandet var sa stora. Krav pa reningsatgarder

40. Dasgupta m fl 1999.
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ansags vara omotiverade och alltfor kostsamma."! Omkring
1890 beskrevs den typiska svenska industristaden sa har:

Kanalerna sprider at alla héll en ock och vidrig vk av alla
industrins avskréiden. Vatinet dr svart och tranglinsande, men
efler hand som fabrikerna birjar uttomma sitt slamovatten
uppstar olikfargade flickar kring kloaktrummornas mynningar
... Har spyr fabriker av alla slag sin orenlighet, viverier, spin-
nerier, verkstider, kritbruk, slakterier, oljeslagerier, tvdttstugor
och garverier™

Industrialismen var dnda inte den virsta epoken vad galler
tolererad milj6forstoring av ekonomiska skdl. Langt fore indu-
strialismen tillats exempelvis gruvdriften 1 Bergslagen foroda
kringliggande milj6 pa ett sitt som inte skadats sedan dess.
Svaveldioxidutslappen fran Falu gruva pa 1600- och 1700-talet
var 40 000 ton per ar, mer dn de totala utslippen i Sverige i
dag. Halterna i luften kring gruvan var tusentals ganger hogre
an vad som finns nagonstans 1 Sverige i1 dag, och orsakade
akuta besvir som hosta, ndsblod, 6gonsveda och andningssva-
righeter. Kvadratkilometer runt gruvan var traden déda och
marken kal. I dag ar trad och vixtlighet tillbaka. Men sjéarna
har inte hamtat sig annu, de ar fortfarande forsurade.*
Denna forddelse tolererades eftersom Falugruvan 1650
producerade en tredjedel av virldens koppar. Exportintik-
terna finansierade den svenska stormaktsarmén. For alla sina
brister astadkom industrierna som etablerades i slutet pa
1800-talet anda en betydande forbéttring av vanliga mannis-
kors 16ner och levnadsvillkor, nagot som knappast kan sagas
om de svenska stormaktskrigen. Kontrasten ar hur som helst

41. Bernes och Lundgren 2009, s 71 f.
42. Brannlund och Kristrém 2007. Citerar Socialdemokraten Axel Danielsson.
43. Bernes och Lundgren 2009, s 55.
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slaende jamfort med hur vi numera tinker och agerar kring
miljéhédnsyn.

Man ska ocksa komma ihag att de for méanniskan mest skad-
liga miljéproblemen inte finns i vistvarlden. Den hélsofarligaste
luften kommer inte fran fabriksskorstenar, utan fran 6ppen eld
fran kol eller biobrinslen som ved eller dynga for matlagning
och viarme i enkla bostader. Det lever 3 miljarder manniskor
med sadan dalig inomhusluft och varje ar dér 4 miljoner
manniskor, ménga av dem barn, 1 fortid av kroniska lung- och
andningsbesvar.** Samma monster gar igen i stiderna. Vast-
varldens storstader dr inte bara betydligt renare dn de varit.
De ér renare an storstaderna i fattigare lander. Av varldens
25 smutsigaste storstader 2012 ligger 16 i Afrika, enligt kon-
sultirman Mercers. Allra smutsigast ar Baku i Azerbajdzjan,
f6ljd av Dhaka 1 Bangladesh och Antananarivo pa Madagaskar.
Den enda europeiska staden pa listan dr Moskva och den enda
amerikanska ar Mexico City.*

Mycket av den miljodebatt som marks pa debattplats ar
polariserad mellan tillvaxtvanner och branschintressen som
varnar for att 1 stort sett varje nytt miljoatagande kommer att
ga ut over ekonomin, och tillvixtmotstandare som vialkomnar
samma utveckling. Bada synsétten har sina podnger. Goda vill-
kor for foretag och industri dr viktiga om vélstandet ska kunna
vaxa. Samtidigt ar det inga sma miljéataganden vi star infor,
och l6sningarna pa dem kan komma att kosta sa mycket att
annat far sta at sidan. Men monstret for faktiska miljoforbatt-
ringar dr svéara att férena bade med slutsatsen att vi bor avsta
fran strikta miljokrav av tillvixtskal, eller att vi bér motsitta oss
ckonomiskt tillvixt av miljoskal.

Koldioxidutslappen som orsakar global uppvirmning &r
hittills ett noterbart undantag. Inte bara for att utsldppen hittills

44. WHO 2014.
45. Konsultfirman Mercers Health and Sanitation Index 2007, rapporterat i Luck 2008.
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tenderat att 6ka med ekonomisk tillvaxt. Statsvetaren David
Victor som {oljt forhandlingarna i decennier konstaterar att
klimatproblemet inte dr nagot typiskt miljéproblem. De flesta
miljoproblem »kan 16sas med relativt enkla teknikskiften eller
regleringar«, medan klimatfragan dr vasensskild bade genom
sina dramatiska implikationer for hela planeten och fér vad den
kraver i form av policyatgarder.'t

Trots den orovickande globala trenden mot 6kade koldiox-
idutslapp har klimatfragan ett antal Jjusglimtar. Inte minst blir
den ekonomiska tillvixten per enhet energi hela tiden hogre
sa att resurserna utnyttjas battre. Globalt sett minskar energi-
atgangen per enhet BNP stadigt, mellan 1990 och 2006 med
1 genomsnitt 1,6 procent per ar. Omkring 70 ldnder har dkat
BNP per energienhet under perioden, medan runt 30 linder
— huvudsakligen i Mellandstern, Sydeuropa, Latinamerika och
Afrika — tvartom okat energianvandningen mer an BNP.

Hoppet ar att denna effektivare energianvindning ska
kunna bryta sambandet mellan tillvixt och koldioxidutsldpp
sa att tillvixten kan oka samtidigt som koldioxidutslappen
minskar. Effektiviseringar har dock of6rutsedda konsekvenser
i en dynamisk ekonomi. Nar energi produceras med mindre
resursatgang blir den billigare, vilket leder till att folk antingen
konsumerar mer av den, eller konsumerar mer av nagot annat.

Nar (vést)varlden elektrifierades minskade stordriftsférdelar
och teknikutveckling snabbt resurssloseriet. Det kravdes drygt
3 kilo kol for att producera en kilowattimme el fére angturbi-
nerna vid 1900-talets bérjan, 1920 kravdes i USA mindre dn ett
kilo och ett decennium senare omkring 200 gram. Gigantiska
5 MW-generatorer 1903, blev 20 MW som drog 40 procent

mindre kol tio ar senare, 1924 var de storsta generatorerna

46. Victor 2011, s 50. (min éversattning)
47. Lapillone 2008.

47



Mattias Svensson

75MW och fem &r senare 208 MW.* Chefen for det storsta
elbolaget Edison Commonwealth, Samuel Insull, vinde sig
till den samtida rorelsen for att bevara naturen och menade
att »de som uppfann angturbinen och de stora kraftbolagens
ingenjorer som anvander anga som huvudsaklig kraftkélla
har formodligen vad betriffar bransle gjort mer for att bevara
landets naturresurser dn vad som astadkommits genom den
samlade agitationen for naturens bevarande.«*’

Men produktionen mangfaldigades 1 takt med att USA
elektrifierades. Folk fick tillgang till lampor, dammsugare,
strykjarn, symaskiner och arbetet underlittades av maskiner.
De totala utsldppen 6kade, trots, eller som ekonomen Stanley
Jevons konstaterade redan 1865, mycket tack vare, effektivare
resursanvandning. Jevons menade att James Watts dngmaskin
genom att fa ut mycket mer energi av kol skulle 6ka efterfragan
pa kol betydligt, i vilket han fick ritt.

Att effektivare anvandning av en resurs dkar resursforbruk-
ningen kallas Jevonsparadoxen. Precis som Kuznetskurvor och
Porterhypotesen aberopas med passande exempel av tillvaxt-
vanner, aberopar kritikerna exempel som passar med Jevons-
paradoxen. Ofta utan att beakta att detta ar sidoeffekter av
att det allmédnna vilstandet 6kar. Stanley Jevons var for sin del
klar 6ver kolets valsignande effekter som ett bransle éverlagset
vind, vatten och sol. Kolet kunde kontrolleras i plats och tid
efter médnniskans behov och var darfér drivkraften bakom den
moderna materiella civilisationen: »Med kol dr nistan varje
uppgift mojlig eller Idtt; utan det kastas vi tillbaka till forna
tiders slitsamma fattigdom.«™ Jevons var alls ingen tillvaxtkriti-
ker. Daremot en resurspessimist som befarade att kolet skulle ta
slut, och med det framtida generationers vélstand.

48. Bradley Jr 2009, s 149.
49. Bradley Jr 2011, s 144. (min 6verséattning)
50. Bradley Jr 2011, s 488. (min 6versattning)
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Jevons har sina moderna efterfoljare, med uppdaterade
exempel pa att effektivare resursanvindning ofta leder till 6kad
resursanvandning. Dagens passagerarflygplan dr redan 75 pro-
cent mer bransleeffektiva an 1960-talets, men den huvudsak-
liga effekten har varit att langt fler har rad att flyga, konstaterar
David Owen i The conundrum (2011). Hans slutsats ar att avfarda
vad han kallar »the Prius fallacy«, resonemanget att resursef-
fektiva, utslappssnala 16sningar som gor oss mer mobila dr bra
for miljon. Tvartom menar Owen att trafikstockningar ar bra
for miljon, trots att bilarna star pa rad och spyr ut avgaser. Att
resande ar langsamt och resurskravande gor att vi reser min-
dre, och det kraver mindre resurser. »Det sista varlden behover
ar en billig bil som gar hundra miles p& en gallon«’'. Denna
radikala och slagfirdiga kritik ar i sjalva verket en nagot blek
kopia av ekonomen EJ Mishan, som pa 1970-talet hyllade den
elektriska blackouten 1 New York 1965 (varldens da storsta) och
kallade bilen »en av de storsta katastrofer som minskligheten
rakat ut for«.’?

Polemiken i den héar sortens debattbocker ar underhallande,
men sker ofta pa bekostnad av konsistensen. Visst kinner man
igen sig nar Owen beskriver att ingen koper en solcellslampa for
att ersdtta sin elbelysning, den hamnar som utomhusbelysning 1
tradgarden. Sa forleds vi att tro att dven ekologisk konsumtion
vasentligen ar ¢kad konsumtion. Men nir vi képer exempelvis
mat producerad med farre gifter ar det knappast utéver annan
mat, utan just ett substitut som minskar utslappen. Trots sin
effektiviseringskritik ar Owens egna forslag ironiskt nog ofta
effektiviseringar, exempelvis att minska matavfall.>®

Det grundlaggande problemet ar dock riktigt. Det kallas
rekyleffekten nar en betydande del av de resurser vi sparar pa

51. Owen 2012, s 141.
52. Bradley Jr 2009, s 238.
53. Ibid, s 125.
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effektiviseringar anvands dnda nér vi konsumerar mer av annat.
Inte séllan 6ver hundra procent av de sparade resurserna, alltsa
mer dn tidigare, vilket kallas backfire. En av begreppets upphovs-
min, Harry Saunders, menar att varje energibesparing mellan
1980 och 2000 i slutinden 6kat energikonsumtionen med 172
procent. Vi konsumerar inte alltid mer av samma produkt eller
tjanst, men sparar vi pengar pa att nagot blir billigare, képer vi
vanligtvis mer av annat.’* Detta dr alltsa marknadens dygd — en
allt effektivare resursomvandling som pa alla tinkbara satt 6kar
vart vélstand, véar rérlighet var halsa och livslangd — fast sedd
ur perspektivet att det ocksa har nackdelar. For det forsta att
resurserna vi anvander ska ta slut, och for det andra att effekti-
visering inte dr sa bra vi tror.

Lat oss borja med den forsta nackdelen. Faktum ar att val-
digt lite talar for att fossila branslen eller andra fysiskt andliga
resurser 4r pa vig att ta slut. Det kan lata konstigt givet var
varlds glupska aptit pa fossila branslen som inte nybildas pa
miljontals ar. Men utvinning eller vad som ar en resurs ar inte
statiskt. Gas som tidigare brandes vid oljeutvinning (flaring) tas
1 dag i rika lander tillvara som naturgas. Petroleum har bara
varit en resurs sedan slutet av 1800-talet, nar manniskan larde
sig elda med detta substitut till den da knappa resursen valolja.
I borjan hélldes faktiskt dven bensinen bort, en forgiftande
restprodukt 1 tillverkningen av fotogen.

Vi har ocksa blivit allt battre pa att utvinna olja, sa att mer
av vad som ligger 1 jorden gors tillgangligt med bittre teknik.
Allt detta gor att prognoser om resursernas slut standigt kom-
mit pa skam. William Jevons forutsidgelse 1865 om att kolet
skulle bli en bristvara i Storbritannien var fundamentalt fel. I
sjalva verket utvanns stadigt mer och mer kol i Storbritannien 1
ytterligare hundra ar. Anda sag Jevons sa linge han levde varje
tillfallig prisdkning som en indikation pa att kolet snart skulle

54. Owen 2012, s 127.
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vara slut. Han menade ocksa att det var orealistiskt att tro att
andra brénslen, som olja, skulle kunna ta kolets plats.”” Sedan
dess har nya larm regelbundet aterkommit. I Storbritannien
varnade den ledande energiexperten EF Schumacher redan
1958 for att ha skadat »de forsta tecknen pa en varldsomfat-
tande oljesvilt«.’

Under 1970-talet kulminerade 6vervildigande och narmast
samstimmiga varningar for annalkande resursbrist med en
flod av bistsiljande bocker. Den mest kidnda ar formodligen
den s& kallade Romklubbens publicering 1972 av The limits
lo growth som forutspadde att de flesta mineraler skulle ta slut
under kommande decennier, med kdnnbara konsekvenser dven
for vastvarlden. Det radde forvisso oljebrist pa 1970-talet, men
det var en politiskt framkallad sadan. Sérskilt i USA uppkom
brister skapade av prisregleringar. Men manga bedémare aven
1de stora energiforetagen sag vid denna tid bade olja och natur-
gas som allt knappare resurser, vilket gav upphov till ett antal
kostsamma felbedémningar under kommande decennier.

Den som mer 4n nagon annan vant perspektiven i debatten
om resurser var statistikern Julian Simon (1932-1998). En lang
och ambitiés genomgéng av resurser i mansklighetens historia
fick Simon att stilla de dystra slutsatserna pa huvudet 1 boken
The Ultimate resource:

Hall v hatten — tillgangen tll naturresurser dr inte dndliga i
ndgon ekonomisk bemdrkelse ... Om det forflutna ger nagon
végledning kommer naturresurser att gradvis bl mer tillging-
lga, billigare och sta _for en minskande andel av vara utgifier
under kommande ar"’

55. Bradley Jr 2009, s 201.
56. Bradley Jr 2009, s 227.
57. Citat i Bradley Jr 2009, s 273 (min Gversattning)
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For att illustrera sin podng anordnade Julian Simon ett mycket
uppméirksammat vad. Hans profilerade meningsmotstandare
som skrivit bastsiljande bocker om att resurserna var pa
vag att ta slut, fick vdlja fem mineraler som de menade var
pa uppehillningen och som dérfor borde ¢ka 1 pris pa tio ars
sikt. Simon var sdker pa att priserna skulle sjunka, vilket ocksa
visade sig vara fallet for samtliga fem mineraler nar vadet gjor-
des upp 1990. Manga har papekat att Simon hade tur. Han
skulle ha forlorat vadet for 63 procent av tioarsperioderna
mellan 1900 och 2008, och definitivt ett vad under 1990-talet.
Vadet innebar dock generdsa villkor. De flesta ger Simon ratt
1 att vi tack vare nya tekniker 6kar utbudet av metaller 6ver
tid, aven om priserna ocksa paverkas av ¢kad efterfragan och
politiska forandringar.®

Framtidsutsikterna for energitillgangar ar minst lika ljusa,
menade Simon. Och anledningen till detta ar en humanistisk
och ekonomisk insikt. Den ultimata resursen dr ndmligen:
manniskor — »skickliga, sjalfulla och hoppfulla manniskor som
kommer att anvinda sin vilja och fantasi for att det gynnar dem
sjalva, vilket ocksd kommer att gynna oss andra«’. Att mann-
iskor ar fria att uppticka nya satt att skapa, utvinna resurser
och producera bittre och billigare varor och tjanster gor att vi
standigt skapar mer av mindre.

Darfor kommer de fossila branslena inte att ta slut i
bradrasket. Tvirtom. Vi kan exploatera f6r mycket kol, olja
och naturgas redan som det ar. Problemet ar inte att dessa
resurser ar andliga, utan att om vi ska na de uppsatta klimat-
mélen kan inte mer 4n en tredjedel av dagens kdnda reserver
av fossila branslen tas i bruk.®” Det ar inte resursanvand-
ningen som sadan, utan den skada som utvinning och utslapp

58. Worstall 2013, Sabin 2013.
59. Citat i Bradley 2009, s 273 (min ¢éversattning)
60. IEA 2012, s 3.
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astadkommer, som ar problemet med de fossila branslena.

Att bygga politik eller samhallsdiskussion pa farhagor eller
forhoppningar om att oljan, kolet eller naturgasen &r pa vag att
ta slut 4r alltsa felaktigt. An mer s att formulera nagot slags ide-
ologisk dogm kring att resurser for att alls fa anvindas av mén-
niskan maste vara for evigt. Begreppet hdllbarhet ar definierat
som att lamna en béttre vérld till nastkommande generationer,
men det ges ofta en strikt tolkning som bara tillater sa kallade
fornybara energislag, tankta att inga i ett evigt kretslopp. Men
tidigare generationer har lamnat en varld till sina efterlevande
som nastan oavsett hur man mater (livslangd, barnadédlighet,
valstand, ren luft och rent vatten) blivit betydligt battre, detta
genom att komma pa hur de fossila branslena kan utvinnas och
tas tillvara. Som ekonomerna Harold Barnett och Chandler
Morse konstaterade apropa resursknapphet redan 1963:

Genom att forbittra de levandes lott dverfor varje generation en
produktivare véirld till den som filjer efier®'

Fler méanniskor som lever langre, friskare liv férbattrar forut-
sattningarna fOr att nasta generation ska kunna goéra samma
sak. Detta dven om ett antal foreteelser har ett slut. De fossila
branslena hade inte gjort nytta for ndgon om de legat kvar out-
nyttjade 1 jorden, istallet for att bidra till m@nniskors valstand.
P4 samma sitt anvinds manga grodor och mediciner med vet-
skapen om att resistenta skadeinsekter och bakterier kommer
att utvecklas och de darfor inte kan anvindas for evigt. De ar
inte heller »hallbara« i betydelsen tillgéngliga for all framtid.
Men det vore bade oetiskt och ohallbart att av det skalet inte
gora bruk av dem for att mitta magar och bota sjukdomar i
dag. Friska och mitta manniskor kan 1 sin tur ta battre hand
om kommande slakte som ocksa kan vixa upp friska och matta

61. Barnett och Morse 1963, s 249. Citerad i Andersson och Leal 1991, s 253.
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att mota sin tids utmaningar. Det dr det bésta vi kan strava
efter. Mycket av var tillvaro pa den hér planeten kommer pa
gott och ont aldrig att passa in 1 kretsloppets tankta lunk, med
ett evigt uttag av 1 stort sett samma resurser. Samhéllen med
ekonomisk tillvaxt, marknader och atgarder mot utslapp och
varnande av naturen ar definitivt inom ramen for definitionen
av ett hallbart samhalle, dar nastkommande generationer pa
det hela taget har en god chans att fa det béattre. Tillvixt- och
marknadssamhallet kan rentav vara det enda kdnda och verk-
samma hallbara samhallssystemet.

Utmaningen om vi ska kunna fortsatta att bli allt fler mann-
iskor som lever med 6kat valstand och renare luft och vatten, ar
att frikoppla energiproduktionen fran skadliga utslapp. Det kan
pa grund av rekyleffekten visa sig svarare dn vi tror. Professorn
och elingenjéren Steve Sorrell menar att detta vanligtvis neg-
ligerats av dem som foresprakar energieffektivisering som en
barande del av 16sningen pa klimatproblemen, som exempelvis
fysikern Amory Lovins. Lovins har i flera decennier havdat att
det finns en enorm besparingspotential i att minska elanvand-
ningen. Han slog igenom i miljédebatten 1976 da han som
29-arig representant for brittiska Jordens vanner pladerade for
energibesparing som den mjuka l6sningen pa varldens energi-
problem. Hans prognos 1984 var att 80-90 procent av elfor-
brukningen 1 USA skulle visa sig 6verflodig. I praktiken har det
visat sig svart att forverkliga energieffektiviseringar 6ver huvud
taget. Ett kint misslyckande var energibolaget Enrons férsok
att erbjuda storforetag paketlosningar for energibesparing.
Trots att affarsidén byggde pa betydligt mindre besparingsmar-
ginaler gick det aldrig att fa l6nsamhet 1 denna affarsrorelse.
Nagot som inte hindrade Lovins fran att 2002, nar Enron gatt
1 spektakuldr konkurs, tala om att USA:s elforbrukning kunde
halveras med direkt lonsamma atgarder.®?

62. Bradley Jr 2009, s 249 ff, s 311-312.
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Sorrells genomgang av forskning pa omradet visar att
manga forhoppningar om energibesparingens betydelse bygger
pa teoretiska kalkyler mer dn pa faktisk politik. Historiskt har
skiften till branslen av hégre kvalitet varit avgérande for att vi
anvander betydligt mindre energi per enhet BNP-tillvixt 1 dag,
medan effekten av energieffektivisering inte dr statistiskt signi-
fikant.”® Det finns ocksd empiriskt stod for att energianvand-
ning spelar en betydligt mer central roll for tillvixten &dn andra
insatsvaror. Darfor kan det bli betydligt svarare dn vi tror att
minska utslapp och miljopaverkan fran denna sektor samtidigt
som ckonomin vaxer.®* Framfor allt menar Sorrell att en poli-
tik inriktad specifikt pa att effektivisera energianvandningen,
exempelvis standarder eller stora investeringar i daligt isole-
rade hus, inte kommer att leda till nagra storre klimatvinster.
Det kan ddremot uppnés med prissattning pa utslapp. Sarskilt
handel med utsldppsratter ar lampligt for att minimera rekylef-
fekter eftersom de sitter mal for sjdlva problemet: utsldppen,
och léter priserna bli vad de blir.®

Andra bedémare ser inte rekyleffekten som lika allvarlig. Nar
IPCC sammanfattar 500 studier hittar de inte nagon backfire
och rekyleffekten ligger {or rikare ldnder pa omkring 20-45 pro-
cent. Det betyder att 65-80 procent av en effektivisering faktiskt

63. Sorrell 2009, s 358.

64. Ibid, s 352-361. Har finns intressanta beréringspunkter mellan ekologiska ekonomer
och ekonomer av den osterrikiska skolan i betonandet av energins unika betydelse

for tillvéxten. Ekonomen George Reisman skriver exempelvis att »energianvéndning,
arbetsproduktivitet och levnadsstandard & sammanbundna och inte kan separeras, med
de tva sistndmnda helt och hallet beroende av den forsta«. Manniskotillverkad kraft i form
av energi ar vad som drivit den industriella revolutionen under 200 &r och omistlig for att
fortsatta den. Dér 6sterrikarna och ekologerna fundamentalt skiljer sig at &r i vérderingen
av detta faktum, i 6nskvéardheten och mojligheten att fortsatta bero av manniskotillverkad
energi i ett industrisamhalle med arbetsdelning for att kunna utveckla dagens historiskt
unikt héga levnadsstandard for allt fler manniskor. Jag tycker med osterrikarna att den
véagen sjalvklart &r att foredra. Detta &r dock inte att sédga att energiforbrukningen maste
Oka och sjalvklart inte att den maste produceras pé ett satt som skadar och &ventyrar man-
niskans livsbetingelser pa jorden. Tyvarr flyr manga osterrikare, och Reisman ar kanske
det tydligaste exemplet, fran det sista forbehallet genom att forneka att miljoproblem som
global uppvarmning eller uttunning av ozonlagret ens existerar. Reisman 1996, s 77.

65. Sorrell 2009, s 361.
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minskar utslappen.®® Marknader, konkurrens och effektivare
resursanvindning ger alltsd inte alltid, men oftast, miljévinster.
I andra fall kréavs dven prissattning av utsldpp for att fa en sadan
utveckling. En sddan prissattning kommer i sin tur att innebéra
att en del konsumtion och resande blir dyrare. De bortfallen gor
oss snarare mer beroende av marknader, effektivare resursan-
vandning och stigande vélstand inom ramen for att begriansa
utsldpp och faktisk miljoskada. Sa lyfter aven David Owen fram
tatbebyggda storstader med masskommunikationer och prome-
nadavstand till alla slags butiker som ett resurssnalt satt att leva,
inte tagelskjorta och forsakelse.” Effektiviseringar representerar
trots rekyleffekten vigen framat.

Minskad konsumtion och ldgre tillvaxt loser namligen inte
miljoproblemen. Detta papekades av klarsynta ekonomer
redan nér kritiken formulerades pa 1970-talet.®® Assar Lind-
beck férklarade da pedagogiskt att nolltillvaxt i sig skulle ge en
mycket marginell minskning av utslappen, om nagon.

Fororeningarnas nivd @ virlden sammanhdnger med den pro-
duktionsnivg som rader; och med det satt pa vilket produktionen
bedrivs — inte med tillvaxten av produktionsvolymen. Om vi
¢ dag skulle stoppa ekonomisk tillvixt, skulle inte fororening-
arna ddarmed minska. Kanske skulle de bli oforindrade. Men
det dr ju inte vad vi syfiar till. Vi vill istillet uppna en drastisk
minskning av fororeningar, till sdg en tiondel eller en hundradel
av nuvarande niwd pa manga omraden. Och det kan vt inte
dastadkomma genom att stoppa den ekonomuska tillvixten,
eflersom vi inte dr beredda att minska produktionsvolymen till
kanske en tiondel eller hundradel av nuvarande nivd.*

66. Azevedo m fl 2014.

67. ibid, s 38-64.

68. Se Ekonomisk debatt nr 6 1974.
69. Lindbeck 1974.
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Att atgarda utslapp och miljoskada genom minskad produktion
och konsumtion skulle kriva att vi lever av betydligt mindre.
Manga kan nog tinka sig att avsta frdn en del av sitt nuvarande
och framfGr allt av ett framtida vixande valstand for att virna
naturvdrden och inte riskera planeten for kommande genera-
tioner. Men hur manga skulle vilja leva pa en tiondel av vad
de har i dag? Eller en hundradel? Det vore ett orimligt krav,
om sa bara av det enkla skilet att det skulle ldimna oss mycket
samre rustade att anpassa oss efter naturkatastrofer och andra
problem som vintas ¢ka framéver.

Finns det da andra sdtt att minska miljoproblemen till tion-
delar och hundradelar av i dag? Absolut. Som redan namnt har
Sveriges svavelutsldpp minskat med 97 procent sedan 1970-talet,
samtidigt som vilstandet ckat under denna period och fabriker
som renat sina utsldpp fortsatt 6ka sin produktion. Exemplet
ar inte unikt. Nar det pa 1960-talet uppticktes att kvicksilver
anrikades 1 naringskedjorna och darfor forgiftade rovfaglar och
forekom 1 farliga doser 1 fisk vidtogs snabba atgarder. Kloral-
kalindustrins utslapp av kvicksilver reducerades med 99 procent
pa fem ar. Pappersmasseindustrin har i flera omgangar minskat
sina utslapp. Organiska amnen minskade fran knappa 3 miljo-
ner ton arligen pa 1960-talet, till mindre dn en halv miljon ton
pa 2000-talet, samtidigt med stigande produktion. P4 nagra ar
kring 1990-talet fasades klorblekningen av papper ut. Pa 1960-
talet uppmiarksammades ocksa farorna med bly fran bilarnas
avgaser, en halsofara inte minst for barn 1 stadsmiljé. Kraven pa
maximal blyhalt skirptes successivt, helt blyfri bensin introdu-
cerades 1986 och sedan 1995 ar blyhaltig bensin helt forbjuden.
Nedfallet av bly 6ver Syd- och Mellansverige har minskat med
95 procent sedan 1970-talet. Kemikalier som DDT och PCB
har forbjudits och snabbt fasats ut, liksom freoner.”

70. Bernes och Lundgren 2009, s 86 (PCB, DDT), s 90 (massaindustrin och kvicksilver)
s 165 f (bly).
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Att frikoppla utslapp av farliga @mnen fran fortsatt och
okande industriproduktion har alltsa gjorts kontinuerligt under
ett antal decennier 1 Sverige och i de flesta andra vastlander.
Detta 1 kombination med o6kad produktion och stigande
valstand. Alla utslapp har inte varit lika latta att minska. Det
ar exempelvis lattare att rena stora industrianldggningar dn
ménga smé utslippare som hushall med olje- eller vedeldad
varmepanna eller bilar eller jordbruk. Det ar darfor minsk-
ningen av kvdveutsldpp ar betydligt mindre an minskningen av
svavelutslapp. Mellan 1990 och 2008 minskade reducerat kvive
1 form av ammoniak, ammonium och proteiner samt andra
reducerade kviveféreningar bara med 8 procent i Sverige, och
med 24 procent i Europa.”

Eftersom sa manga utslapp dnda kunnat minskas talar
mycket for att prissdttning pa och restriktioner for utslapp i en
vaxande ekonomi dr den bista vigen att uppna kontinuerliga
miljpférbattringar. Aven kritiker som David Owen verkar landa
i den slutsatsen. Han tvekar trots allt knappast om férdelarna
med marknadernas allt effektivare resursanvandning: »Det har
gjort oss fantastiskt mycket rikare, friskare, mer bekvima och
betydligt fler«.”

Den globala uppvarmningen och kravet att minska utsldppen
av vaxthusgaser ar dock en allvarlig utmaning mot detta synsétt.
Hittills tycks Jevonsparadoxen vara den basta beskrivningen av
vaxthusgasutslappen, som fortsitter att 6ka for varje ar. Men det
finns tecken pa en Kuznetskurva aven for klimatutslapp. Sverige
tycks pa senare ar ha brutit sambandet mellan tillvixt och utslapp
av vaxthusgaser. Sedan 1990 har ekonomin vuxit med éver 50
procent, medan utsldppen av klimatpaverkande gaser minskat
med 23 procent.” D& hade de svenska koldioxidutsldppen redan

71. Pihl Karlsson m fl 2012
72. Owen 2012, s 24.
73. Miljodepartementet 2014.
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mer dn halverats mellan mitten av 1970- och 1990-talet, mycket
tack vare minskad oljeeldning.’* Aven Europa som helhet har
minskat sina utslapp sedan 1990. De femton EU-linder som var
medlemmar pa 90-talet hade 2012 minskat sina utslapp med 1
genomsnitt 15 procent sedan 1990.7

Har invander kritikerna att de nationella utslappssiffrorna
1 vastvarlden blivit tjusigare genom att viss tung och utslapps-
intensiv produktion utlokaliserats till vaxande ekonomier i
tredje varlden som Indien och Kina. Det ar en viktig kritik.
Berdkningar fran SCB visar att hela den inhemska utslapps-
minskningen fran svensk konsumtion mellan 1995 och 2009
raderas ut om man aven raknar utslippen som var import
orsakar 1 respektive produktionsland, och fér senare ar har de
totala utslappen 6kat nagot.

Aven med detta satt att rikna finns det dock hopp. Den
svenska konsumtionen ar betydligt hégre i dag dn 1995 medan
utsldppen alltsa knappt har ¢kat. Var huvudsakliga import
kommer fran andra europeiska lander, inte minst Tyskland,

6 Vad som okar de svenska

som ocksa har minskat sina utslapp.
utsldppen med detta sdtt att rakna dr produktion i ett antal
snabbt viaxande och stora lander som Kina, Indien och Bra-
silien. De ar sannolikt ar pa kronet av sin Kuznetskurva, och
i stort behov av att minska sina utslapp pa grund av kdnnbar
inhemsk milj6forstoring,

Aven politiskt finns anledning till tillférsikt. De medialt upp-
mirksammade Overstatliga forhandlingarna i FN-regi har pa
manga satt varit en besvikelse, men pa allt fler stéllen i varlden
sjositts anda atgarder for att minska utslappen.

EU har ett system fér handel med utsldppsritter (ETS) pa
plats sedan 2005 och gick 2013 in i sin tredje handelsfas som

74. Brannlund/Kristrom 2007, s 26.
75. EU-kommissionen 2014.
76. Kron 2011, s 16.
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inkluderar fler vixthusgaser och édven flygtrafik, och 1 hogre
grad bygger pa att utslappsritterna auktioneras ut istallet for
att ges bort. Utslappen ska 2020 ha minskat med 21 procent
jamfort med 2005.

Handel med utsldppsritter innebér att alla storre utslapp-
skéllor till koldioxid eller andra vaxthusgaser — i nuldget runt
11 000 fabriker och kraftstationer — tilldelas eller koper rat-
tigheter att slappa ut en viss mangd vaxthusgaser. Ett tak sétts
for hur mycket som far slappas ut totalt sett och den industri
som vill ga 6ver sin ranson far alltsa handla rétten att slappa
ut av andra, som ddrmed maste minska sina utslipp. Pa sa vis
ar tanken att utslappsminskningarna sker dar kostnaden for
att minska utsldppen ar som ldgst. Ett foretag som far handla
mycket utslappsritter far 6kade kostnader, vilket leder till att
deras produkter blir dyrare. Nér vi handlar varor och tjanster
av sadana foretag ar alltsa miljokostnaden inbakad i priset utan
att vi behover tidnka pa det.

Allt fler linder infér nu nagon form av utslappshandel. Nya
Zeeland har utsldppshandel sedan 2010. Sydkorea startar 2015.
Kina startade utslappshandel i sju stider och regioner under
2013 och planerar att inféra en nationella utslippshandel 2016.
Sydafrika infor en koldioxidskatt 2015. Aven Indien, Taiwan,
Vietnam och Thailand har planer pa att inféra utsldppssystem.
Australien inférde ett utslappssystem 2012 da de auktionerade
ut utslappsrétter till det fasta priset 23 dollar per ton, och kom-
penserade med sdnkta inkomstskatter. Det systemet har dock
avskaffats av den nytilltradda konservativa regeringen.

Nio nordamerikanska regioner (Regional Greenhouse Gas
Initiative, RGGI) har utslappshandel for elkraftverk sedan
2009. Kalifornien inférde 2013 ett mer omfattande system som
fran 2015 aven inkluderar transporter. I Kanada startade Que-
bec 2013 utslappssystem som ar integrerat med Kaliforniens.
British Columbia har infort en koldioxidskatt och samtidigt
sankt skatten pa inkomster och foretagande. I Japan har Tokyo-
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regionen sedan 2010 ett utslappssystem for de 1 400 storsta
utslapparna.”’

Statsvetaren William Antholis vid Brookings Institute gor
en intressant iakttagelse som om miljéatgardernas ekonomiska
geografi. Beroende pa hur man riknar ar det ungefir femton
amerikanska delstater som gér fore med striktare klimatpolitik.
De motsvarar samtidigt 20 procent av koldioxidutslappen,
en tredjedel av befolkningen och 38 procent av ekonomin.
De regioner som ar forst med utslaippshandel i Kina, bland
annat Guangdonprovinsen, star for 16 procent av utslappen
och ungefir 27 procent av ekonomin. Ménstret dr detsamma
1 Europa, ddr Nordeuropa tagit pa sig den storsta andelen av
utsldppsminskningarna. De rikaste, mest energieffektiva och
produktiva regionerna har gjort de striktaste atagandena. Det
ar har, menar Antholis, som klimatpolitiken implementeras.”

Nedbrutet pa regionniva tycks alltsa dven klimatfragan folja
en Kuznetskurva dar tillviaxten sa smaningom kan ¢ka medan
utslappen minskas med allt mer resoluta politiska atgédrder,
framst prissattning. Det bor papekas att de minskningar vi
hittills sett inte bara varit otillrackliga for att vanda trenden
med 6kande utsldpp globalt sett. For att undvika scenarier om
en global uppvarmning pa éver 2 grader till 2100 och ¢kande
risker for en okontrollerbar fortsatt uppvarmning kravs dess-
utom betydande minskningar av de globala utslippen under
de ndarmaste decennierna. Men det verkar som att svaret var
det kommer att ske aterigen talar for tillvaxtregioner varl-
den 6ver. Och med undantag for enpartistaterna Kina och
Vietnam ér de lander som forsoker prissitta koldioxidutslapp

demokratier.

77. Chestney 2012.
78. Antholis 2012.
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Ska vi avskaffa
demokratin?

Jag skulle snabbt avskaffa alla val. For att det jag ser framfor mig
nu, det dr ungefdr en lika stor utmaning som ett tredje virldskrig
Och dd, om man hdrdrar det lite dd, si har vi liksom inte tid att
héll pé och kiibbla mellan partierna till exempel.”

Péar Holmgren,
meteorolog och klimatdebattor

METEOROLOGEN PAR HOLMGREN, som fatt utmarkelser av bade
Miljopartiet och Uppsala universitet for sitt klimatengage-
mang, darrade inte pa manschetten nidr han ombads ge sitt
viktigaste rad till davarande miljéminister Andreas Carlgren 1
tv-programmet Korseld 1 december 2009: Avskaffa de allmanna
och fria valen. Det ar ett inte helt ovanligt resonemang att
kristid kraver undantagstillstand och centraliserad makt.
Andra grona réster har snarare varit dn mer 6ppet brutala
an Per Holmgren. Den sa kallade Romklubben som pa 1970-
talet forenade progressiva affarsmén, forskare och intellektuella
och varnade for ett slut pa naturresurser och ekonomisk tillvaxt
menade da att ett brott med var ohallbara livsstil skulle krava
»skapandet av en ny mansklighet« och inom kort bara kunna
ske genom »en teknokratisk version av orientalisk despotism,
vilket stalinism och nazism redan givit oss en forsmak av.«
Kanske var detta 6de inte mer dn vad vi manniskor gjort oss
forgjanta av givet analyser som: »Vérlden har cancer och den

cancern ar manniskan«.®

79. Holmgren 2009.
80. Bradley Jr 2009, s 237 (min 6verséattning)
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Mer oroviackande &r att dven ett antal tidigare empiriska stu-
dier tyckts ge Holmgren ratt i att demokratier inte dr det basta
ur miljosynpunkt.

Manga sadana studier har dock gallt enstaka miljéproblem
eller indirekta indikatorer som att signera internationella pro-
tokoll (och utfallet 4r ganska jamnt for eller mot demokratin).
Nar forskarna Quan Li och Rafael Reuveny 2006 gjorde en
systematisk genomgang av sex miljéindikatorer 1 drygt hundra
lander fann de dock ett tydligt monster:

Vi finner att en hogre demokratiniva leder till mindre koldi-
oxidutslipp per capita, mindre kviveoxidutslapp per capita,
mindre organiska vattenfororeningay, ligre grad av skogsskiv-
ling och mindre jorderosion.®'

Demokrati dr bra for miljon. Sambandet gillde dock inte vid
sjalva 6vergangen till demokrati, utan vid dess fordjupning.
En senare studie av Meilanie Buitenzorgy och Arthur PJ Mol
menar att det kan bero pa att demokratin precis som tillvaxten
har en Kuznetskurva, dar miljon initialt forsdémras nar stora
grupper far mer inflytande, men forbattras nar demokratin
fordjupas. Deras studie géller dock bara avskogning.®
Auktoritara stater tycks hur som helst vara de simsta, dven
ur miljésynpunkt. Sa hittar vi ocksa nagra av de vérsta miljo-
katastroferna just i sidana stater. Den storsta vattenrelaterade
miljokatastrofen 1 vdrlden ar férmodligen tdmningen av Aral-
sjon. Ett rikt djurliv och fiskeméjligheter kring det som en gang
var varldens fjarde storsta insj6 forsvann niar Sovjetunionen pa
1960- och 1970-talet ledde om tva huvudfloder foér att produ-
cera bomull. Sj6n har témts. Fisken har dott 1 det alltfor salta
vatten som finns kvar. Tidigare hamnstader ligger nu tiotals

81. Li och Reuveny 2006, s 953. (min déverséattning)
82. Buitenzorgy och Mol 2011.
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kilometer fran vattnet och plagas av giftiga sandstormar.®®

Istéllet for att atgdrda problemet fortsatter den auktoritdra
regeringen 1 Uzbekistan att leda vatten till bomullsodlingar
som egentligen bara berikar en liten klick kring regeringen
med sina exportintikter. Staten dger all mark, kontrollerar vad
som ska odlas och tillgang till utside och bekdimpningsmedel.
For 2012 ars skérd tvingade regeringen dver en miljon med-
borgare — ldkare, ldrare, sjukskoterskor och ett stort antal barn
— att arbeta p& bomullsfalten.** Det hansynslosa sloseriet med
manskliga och miljémassiga resurser hér ithop. Fria marknader
dér bonder far odla vad de finner lampligt istallet for att tvingas
odla vattenkravande bomull kan leda vattnet ater till Uralsjon.
Experter bedomer att den kan aterskapas pa 40 ar.

Leif Wenar skriver en bok om lander som foréds av sina
naturresurser genom en stats- eller gingkontrollerad utvinning
som berikar ett fatal, men haller befolkningen ofri och ofta fat-
tig. Han menar att d&ven om det inte finns systematiska studier
finns mycket som tyder pa att miljén bade lokalt och globalt
far mest illa under auktoritéirt styre och 1 sénderfallna ekono-
mier, men dven vid korruption och oroligheter. Gruvdrift och
utvinning av olja och gas dr extremt resurskriavande aktiviteter.
I Australien drar exempelvis gruvnaringen mer energi an hela
naringslivet i 6vrigt. Utvinningen drar ocksa upp gifter och
tungmetaller, vilket vanligtvis samlas 1 dammar. Transporter 1
pipeliner licker och saboteras. Olja motsvarande Exxon Valdes
supertanker bedéms exempelvis varje ar lacka ut i Nigerdeltat,
hem fér 30 miljoner manniskor. Nigeria ar forvisso sedan 1999
en demokrati, men valen har varit blodiga och kantats av fusk
och landets styre ar korrumperat och ineffektivt, Freedom
house rankar staten som halvt fri. Omkring 100 000 fat olja
bedoms dagligen stjalas fran Nigerdeltat via intrikata natverk

83. Lynas 2011, s 148-149.
84. Human Rights Watch 2013.
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med makthavare och utldndska aktorer, medan befolkningen i
det oljerika Nigerdeltat dr fortfarande fattig.®

Reglering och 6vervakning av att standarder foljs ar helt
avgorande for om naturresursutvinning ska kunna ske med
minimal miljopaverkan. USA har pa 30 ar halverat strackan pa
de floder som drabbats av syralackage fran gruvdrift, och kun-
nat driva sin pipeline genom det karga Alaska under samma
period utan ndgra rapporterade rostlickor. Ett resultat av
ambitiosa federala standarder. I Nigeria har tviartom inga mil-
jokrav havdats gentemot foretagen som utvinner olja, vare sig
for lackage fran sonderrostade pipelines eller for hanteringen
av giftigt avfall. M6jligheter att méata vattenkvalitet, matsaker-
het eller konstatera andra utsldpp saknas. Att utslappen forvir-
ras 1 den senare situationen jamfort med den forra ar inte en
langsokt slutsats ens 1 avsaknad av systematisk statistik.

Men det finns indikationer, menar Wenar. Nar Yales EPI-
index (se ovan) samkordes med Viarldsbankens matt pa korrup-
tion fann de ett tydligt samband: » Linder med mycket korrup-
tion tenderar att prestera daligt miljomassigt, medan linder
med lite korruption hévdar sig battre i EPI-rankningen.«*
Sambandet var sarskilt starkt for vattenskydd och vaxthusgas-
utslapp. (Samma studie visade for 6vrigt ett samband mellan
miljoskydd och forekomsten av »voice« och »accountability«,
vilket starker tesen om att fordjupad demokrati ar bra for
miljon).

Wenar pekar ocksa pa att det dr ofria lander som ar ledande
1slosaktiga praktiker som att bara slappa ut gas eller sitta eld pa
den (sa kallad flaring) vid oljeutvinning. I USA tas sedan lange
denna gas huvudsakligen tillvara som naturgas. Men 150 mil-
jarder kubikmeter naturgas, motsvarande 25 procent av USA:s
gaskonsumtion, eldas eller slapps ut varje ar varlden 6ver, med

85. Freedom House 2014.
86. Wenar 2012, s 12-9.
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lokal forgiftning och globala vixthusgasutslapp motsvarande
400 miljoner ton koldioxid som f6ljd. Listan éver linder som
satter eld pa mest gas toppas av Ryssland, Nigeria och Iran.
Bara Nigerias uppeldade gas motsvarar halva Afrikas energi-
behov. Detta trots att Nigeria har en lag som forbjuder flaring,
som stiftades redan 1984.%” Virt att notera ar att USA nyligen
okat sina flaringutsliapp, eftersom denna praktik tillampats vid
sa kallad fracking, att utvinna gas via horisontell bergsborrning.
Bara under 2011 steg utslippen med 50 procent. Fran den
1 januari 2015 kraver dock den amerikanska miljomyndigheten
att all gas som frigors vid fracking tas tillvara.®

Kontentan av detta och tidigare kapitel om hur man bérjat
tackla och 16sa miljéproblemen nationellt och internationellt dr
att regleringar och restriktioner, till och med férbud som 1 fallet
med freoner, har varit nédvandiga for att minska utslappen 1
vatten och hav och diarmed skadorna pa naturen och pa min-
niskors liv och halsa. Den goda nyheten ar att sidana ingrepp
verkar kunna ske till 1angt mindre kostnader dn vad man réknar
med pd forhand. Precis som infrastrukturprojekt ar (6)kdnda
for att kosta langt 6ver vad prognoserna visar, tycks motsatsen
galla miljoregleringar. Utslappsgranser for svaveloxid och utfas-
ningen av freoner ar tva stora ataganden som skett till betydligt
lagre kostnader an vintat, och for regleringar generellt ar kost-
naderna sa osdkra att den forvisso omstridda Porterhypotesen
menar att de genom att dven uppmuntra innovation kan vara
en ekonomisk vinst. Aven den som ar kritisk mot regleringar
och ingrepp 1 ndringsfriheten bér med hansyn till sadan empiri
vara Oppen for att miljoskal kan vara ett undantag;

I ett bredare perspektiv ar sadana undantag inget argu-
ment for att 6verge de institutioner som gjort vastvarlden rik.
Tvértom ar det dynamiska och vixande ekonomier i demo-

87. Wenar 2012.
88. Olivier m fl 2012.
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kratiskt styrda lander som ar ledande i arbetet for en bittre
miljo. Det ar i vastvarlden som vatten och luft blir allt renare
och utslappen minskar. Det ar USA som leder rivandet av
gamla dammar for att fa liv i floderna. Det dr 1 Storbritan-
nien som Themsen vickts fran biologisk dod till att sjuda av
fisk- och fagelliv. Det ér i rika regioner och lander varlden 6ver
som atgdrder mot vaxthusgasutslappen vidtas 1 detta nu. Det
ar 1 Sverige vixthusgasutslappen kunnat minskas i decennier,
samtidigt som ekonomin vixer. Man kan med all ritt papeka
att det inte racker, och det finns 1 nagra fall skal att vara orolig
for om nagot vi kan géra kommer att vara tillrackligt. Men det
ar inom ramen f6r demokrati och ekonomisk utveckling och
genom gradvisa forbattringar éver tid som mianniskan tar det
basta miljoansvaret. Det ar den stora bilden. Lat oss titta nér-

mare pa hur man kan gora.
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En fraga om grader

Hotet mot var vérld kommer inte bara fran tyranner och deras
tanks. De kan vara betydligt limskare och mindre synliga. Faran
med global uppvirmming dr én sa linge inte synlig, men verklig
nog for att v ska gira fordndringar och uppoffringar, sa att vi inte
lever pa kommande generationers bekostnad.

Var formaga att komma samman for att hindra eller begrinsa
skadorna pa virldens maljo blir kanske det storsta testet pa var
beredskap att agera som ett varldssamfund. Underskatta for allt @
vdirlden inte vilken fantasi som kommer att krévas, inte den veten-
skapliga anstringningen, inte den samarbetsformaga bortom allt
som hattills gjorts som vi mdste ge prov pd. Vi kommer att behiva
statsmannaformdga av sillan skadat slag Det dr medvetenheten
om allt detta, som gir att vi samlats hér i dag

Margaret Thatcher, vid IPCC:s andra
konferens den 6 november 1990

MAXIMALT TVA GRADER CELSIUS jamfort med temperaturen
fore industrialiseringen. Det dr den uttalade politiska ambitio-
nen for klimatpolitiken, formulerad av FN:s klimatpanel IPCC
och antagen vid toppmétet i Képenhamn 2009. Varfor just
tva grader? Klimatforskaren David Lea pa amerikanska State
Department har sparat detta mal tillbaka till resonemang av
ekonomen William Nordhaus pa 1970-talet och 1 den tyska
regeringen pa 1990-talet, men framfor allt till ett inflytelserikt

diagram: the Burning Embers Chart.

Detta diagram askadliggér med brinnande staplar de fem

slags risker som ar kopplade till globala temperaturhjningar.

1. Thatcher 1990.
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Figur 1. The burning embers chart
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Framtiden

Détid
Okning i global medeltemperatur Gver 1990 &rs niva. grader Celsius

1. Unika och hotade system, som déende korallrev, smalt-

ande glaciarer eller vissa befolkningar pa utsatta éar.

2. Extrema viderfenomen. Cykloner, éversvimningar

och varmebdéljor blir starkare och mer frekventa.

3. Regionala effekter. Uppvarmningen slar olika mot

olika delar av varlden och drabbar inte minst fattiga

lander hardast och f6rst, samtidigt som andra delar

kan gynnas av laga temperaturékningar.

4. Sammantagen ekonomisk och ekologisk paverkan.

Forsok att aggregera de totala effekterna pa samhalls-

ekonomi inkluderat monetéra virden pa ekosystem

och minniskors halsa. Aven hir ar effekterna oklara
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Figur 2. The burning embers chart 2014
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vid temperaturékningar pa 1-2 grader, ekonomin
kan ga plus eller minus, medan prognoserna ér
entydigt negativa vid 6kade temperaturer.

5. Risk for irreversibla, storskaliga och snabba omstall-
ningar, sa kallade tipping points.

Det ar framfor allt effekter av det sistnamnda slaget som maste
undvikas. Att istdcket i vdstra Antarktis eller pd Grénland
smaélter och forsvinner for gott, att Golfstrémmen som varmer
norra Europa vander, att vaxthusgasen metan bunden i den
ryska tundran frigérs och ytterligare accelererar uppvarm-
ningen eller att varldshavens djurliv dér ut pa grund av forsur-
ning. Det dr en mycket stor grupp djur som potentiellt hotas:
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alger, plankton, krill, musslor, havssnédckor, rékor, krabbor och
sj6borrar. Samt forstas koraller. De tropiska korallerna, som
utover den pagaende forsurningen redan i dag drabbats av
utslapp och fiske med dynamit, ar hem f6r omkring en tredje-
del av alla kanda marina livsformer, inklusive 4 000 fisksorter.?

Diagrammet togs fram i samband med IPCC:s tredje rapport
2001 for att 1 sammanfattningen askadliggora dessa risker gra-
fiskt. Vittar liten (533 procent) eller ingen risk (under 5 procent),
graskalan gar sedan 6ver medelstor risk (33—67 procent) och blir
svart for betydande (67-95 procent) eller allvarlig risk (6ver 95
procent). I den fjarde rapporten 2007 kom det att utelamnas
pa begdran av USA, Kina och Saudiarabien, men publicerades
istallet under stor uppmérksamhet som en vetenskaplig artikel.? I
diagrammet 2001 kom de réda staplarnas betydande risker forst
vid omkring 2 graders uppvarmning fran 1990 ars niva (som
isin tur dr 0,6 grader 6ver den forindustriella temperaturniva
man brukar tala om som utgangspunkt) for unika system, den
mest kdnsliga indikatorn. De storskaliga forandringarna hotade
forst vid 3 (gul)—4(r6d) graders uppvarmning. Men utifran 2007
ars utvardering av tillgdnglig klimatforskning borjar det brannas
betydligt tidigare. Redan vid dagens 0,85 graders uppvirmning
fran forindustriell niva 16per vi medelstora risker bade for unika
system och extrema vaderfenomen, risker som blir betydande
redan vid ytterligare en grads uppvarmning. En medelstor risk
for storskaliga fordndringar finns redan vid ytterligare en grads
uppvarmning, och den blir betydande mellan 3 och 4 graders
uppvarmning. Det branns alltsa betydligt tidigare. Manga kom
dérfor att infér Képenhamnsmétet 2009 ifragasdtta om malet
2 graders uppvarmning var tillrackligt givet att vi redan vid
denna uppvarmning l6per betydande risk att forlora unika
system, utsdttas for fler och intensivare cykloner och éversvim-

2. Snaprud 2008.
3. Revkin 2009.
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ningar och se nagra varldsdelar drabbas mer systematiskt.* I den
senaste IPCC-rapporten for 2014 ar diagrammet tillbaka 1 rap-
porten och dess sammanfattning. Om négot tycks riskerna fér
storskaliga forandringar enligt den nya bedémningen ha dkat,
medan kopplingen till extrema vaderfenomen minskat nagot.”

David Lea, som utrett 2-gradersmalet at den amerikanska
regeringen dr mer svavande: »Iragan vi skulle vilja ha besvarad
ar vid vilken punkt de har férandringarna blir outhardliga i
betydelsen att vi inte kan anpassa oss till det.«® Det ar svért
att sdga nagot mer konkret dn att med stigande temperaturer
kommer det att bli mer av extremvader och risk for att 6ver-
skrida en tipping point. Vid nagonstans mellan 1,5 och 4 graders
uppvarmning fran forindustriell niva kommer vi att fa se de hér
forandringarna. Det tydligaste sambandet dr forsurningen av
haven. Med ett teraton globala koldioxidutslapp i atmosfaren
och omkring tva graders temperaturékning kan forsurningen
begrénsas till 0,2 1 minskat ph-vdarde. Hans bedémning ar att
den anpassningen klarar storre delen av djurlivet, och vi kom-
mer formodligen att landa ungefar dar oavsett vad vi gor. »Vad
vi vill undvika ar att slappa ut 2,5 teratone, fortsitter Lea.
»Det ger en temperaturdkning pa 3—4 grader och minskar
ph-virdet med 0,4. For organismer med kalkhaltiga skal ar det
ingen tvekan om att det kommer att fa enorma konsekvenser.«’
Marinbiologen Jeremy Jackson har malande talat om »the rise
of slime«, virldshav dominerade av alger och maneter. Ut6ver
global uppvarmning bidrar dven utfiskning och fororeningar
till denna utveckling.®

Ambivalensen kan synas suspekt. Varfor inte gora allt
som star 1 var makt for att minska utslappen sa mycket som

4. Smith m fl 2009.

5. IPCC Working Group Il 2014.

6. Lea 2013.

7. Lea 2103.

8. Scripps Institution of Oceanography 2008.
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mojligt, halla temperaturen sa lag som mgjligt och darigenom
minimera risken att nagonsin konfronteras med den globala
uppvarmningens mer extrema effekter? Varfor inte helt enkelt
sluta anvianda fossila branslen?

Dérfor att det ocksa finns betydande fordelar med dagens
satt att leva. I storre delen av varlden skulle energi dven fran
fossila branslen bade forbattra méanniskors tillvaro och miljén.
Som tidigare ndmnt ar ett av dagens storsta globala miljopro-
blem att 3 miljarder ménniskor utsétts for smutsig inomhusrdk
nir de eldar ved eller dynga for att laga mat och halla tempe-
raturen. El- eller gasspisar skulle dramatiskt forbattra miljon
for dessa manniskor, aven om elen kom fran fossila branslen.
Dessutom skulle klimatet inte nédvandigtvis ta skada eftersom
utsldppen av sotpartiklar, sa kallad black carbon, skulle minska
betydligt vid en sddan férandring. FN-organet UNEP berdknar
att utslippen av black carbon kan minskas med 77 procent
genom relativt enkla atgérder, och den viktigaste for bade
Afrika och Asien ar spisar vars branslen och rék dr renare dan
dagens vedeldning. Utéver att minska den globala uppviarm-
ningen bedéms de ha potentialen att ridda 1,9 miljoner man-
niskoliv varje 4r.° Bast dr forstds om spisarna kan drivas med
rena energikillor, men problemet ar akut och varje steg for att
avhjilpa det, om sa med fossila branslen, ar valkommet. Det dr
lattare att kontrollera utslappen fran ett kraftverk dn fran hund-
ratusentals eller miljoner bostdder. For stora delar av virlden
representerar alltsa fossil energi en betydligt renare miljo, och
battre hélsa och valstand.

En annan malkonflikt foljer av hur vi bast anpassar oss till
naturkatastrofer och andrade levnadsbetingelser. Det basta
skydd vi kdnner till ar ekonomiskt valstand. For nagra ar sedan
drabbades Haiti av en jordbavning som bedéms ha tagit nastan

9. United Nations Environment Programme (UNEP) 2011.
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220 000 manniskors liv och gjort 2,1 miljoner hemlgsa.'® Den
matte 7,0 pa momentmagnitudskalan. Nar San Fransisco 1989
drabbades av en jordbdvning med styrkan 6,9 pA momentmag-
nitudskalan dog 63 personer och 4 000—12 000 blev hemlosa. !
Jordbédvningarna ar inte helt jamfoérbara, den pa Haiti var
starkare och hade ocksa flera efterskalv. Men en stor del av den
enorma skillnaden i skadade och dédade beror pa ekonomiskt
valstand. Rika lander har rad att bygga tillriackligt stabila hus,
vagar och annan infrastruktur, liksom kunskapen och tekniken
att bygga dammar for att std emot katastrofer (dven om de
forstas kan brista ocksa 1 rika lander, som 1 New Orleans efter
orkanen Katrina 2005).

Den amerikanske miljekonomen Matthew E Kahn fang-
ade detta genom att jimfoéra dodligheten fran naturkatastrofer
1 73 ldnder mellan 1980 och 2002 i en studie som prévade en
mingd hypoteser. Det visade sig att rika och fattiga lander drab-
bas av ungefdr lika manga naturkatastrofer, men 1 rika lander
dor farre personer. Kahns slutsats: Ekonomisk utveckling ger
ett implicit skydd mot naturkatastrofer. Demokrati och palitliga
institutioner skyddar ocksa.'? Andra studier pekar &t samma
hall. Ekonomerna Hideki Toya och Mark Skidmore fann att
faktorer som hégre utbildningsniva, 6ppenhet for teknikoverfo-
ring, utvecklad finanssektor och mindre stat ocksa var relaterat
till farre doda vid naturkatastrofer.”® Enligt IPCC:s skattning
2001 intraffade 65 procent av dédsfallen vid naturkatastrofer
mellan 1985 och 1999 i lander med en arsinkomst under 760 §
per person. Virdet av ekonomiskt valstand blir alltsa knappast
mindre om en varmare vérld visar sig mer utsatt for extrema
naturfenomen som Oversvamningar och orkaner. Tvértom,

10. Roda Korset 2010.

11. Wikipedia »Loma Prieta-skalvet 1989«.
12. Kahn 2005.

13. Toya och Skidmore 2007.
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vilket inte minst accentueras av att kostnaderna vid naturka-
tastrofer kat med tiden i exempelvis USA, Europa och Japan,
dock inte som andel av ekonomin.' Vid naturkatastrofer ar det
pengarna eller livet som star pa spel. Ju storre del av priset som
kan betalas med pengar, desto fler raiddade ménniskoliv. Ska vi
kunna anpassa oss till mer av extrema viderfenomen behéver
vi alltsa lita till samma faktorer som vi tidigare sett haft bety-
delse for en god milj6, som demokrati och ekonomisk tillvaxt.
Och detta giller i alla lander. Nutida naturkatastrofer som den
japanska tsunamin 2011, orkanen Katrina 1 USA 2005 och
varmebdljan éver Europa 2003 visar att dven vérldens rikaste
samhéllen &r otillrackligt skyddade.

Ekonomen William Nordhaus, kanske varldsledande
nar det giller ekonomiska och samhalleliga konsekvenser
av klimatférandringarna, visar att vélstandet aven skyddar
mot andra klimateffekter. Det har varnats for katastrofala
hialsokonsekvenser och omfattande migration som foljd av
klimatférandringarna. Nordhaus visar att dessa forutsigelser
vasentligen ar feltinkta. De negativa hélsoeffekterna for rika
samhallen 4r 1 princip negligerbara (0,01 procent av férlorade
levnadsar (DALY) pa grund av ohilsa vid de allvarligaste
klimatprognoserna)" helt enkelt for att vi kan anpassa oss.
Malaria och manga andra sjukdomar kan bekdmpas i samhél-
len med ekonomiska resurser till myggnit, medicinsk behand-
ling eller dar man flyttar in till stider fran myggrika omraden
pa landsbygden. Med fortsatt tillvaxt (som forvisso dkar utslap-
pen av fossila branslen) kommer dven de flesta lander 1 Afrika
och Asien att om 50-100 ar att kunna undvika de negativa
halsokonsekvenserna pa samma sitt som vi i vastvarlden 1 dag.
Faktum ar att Afrika berdknas ligga pa ungefar vastvarldens
valstandsniva i dag vid seklets slut. Sak samma med forsorj-

14. The Economist 2012.
15. Nordhaus 2013, s 94.
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ning. Prognoserna om massmigration pa grund av ekologiska
katastrofer 1 klimatférandringarnas spar bygger samtidigt pa
att afrikaner i samma utstrickning som i dag 4r beroende av
djurhéllning och nomadtillvaro i allt hetare 6knar. En del av
larmen kring klimatférandringarnas effekter ar darfor éver-
drivna, dven om riskerna 6kar nagot. Prognoserna har helt
enkelt missat att tillvaxten som orsakar klimatférandringarna
ocksa har positiva effekter pa mojligheten att hantera manga
av problemen.

Skattningarna om dkande undernéring och relaterade sjuk-
domar 1 scenarierna over klimatforindringarnas hélsoeffekter
ar oforenliga med skatiningarna om de vixande inkomster
som kommer att vara upphovet tll de utslapp som leder till
uppodrmningen _fran forsta borjan.'®

Ska manskligheten sta béttre rustad att anpassa sig for en var-
mare varld géller det alltsa att ekonomiskt vélstand kan fortsétta
att 6ka. Det skapar en malkonflikt om fossila utslapp minskas
pa ett sitt som dventyrar vélstandsutvecklingen. William Nord-
haus, som alltsa antas vara en av kéllorna till 2-gradersmalet,
menar i sjilva verket att det har »svagt vetenskapligt stéd«. Det
basta malet beror pa kostnaderna for att uppna det.'” Alltfor
kostsamma eller strikta restriktioner for anvandningen av fos-
sila branslen — som i dag 4r avgérande for transporter, energi,
matproduktion, sjukvird med mera — ar direkt kontraproduk-
tiva for var anpassningsféormaga.

Samtidigt 16per vi dkande risker att Gvertrdda en tipping
point ju langre koldioxidhalten i atmosfdren fortsatter att 6ka.
Eftersom all koldioxid som slapps ut blir kvar i atmosfiren i
hundratals ar behover utslappen framover minska dramatiskt,

16. Nordhaus 2013, s 98 (min 6verséattning)
17. Nordhaus 2013, s 198.
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medan de i dag 6kar globalt sett. Men medan vi dr klara Gver att
ekonomiskt valstdnd skyddar mot naturkatastrofer, ar det inte
lika klart vad vi faktiskt uppnar genom att minska koldioxid-
utslappen. Aven om vi ville ta sikte pa en viss temperatur och
kalibrera atgarder for att uppna den ar detta inte nagon exakt
vetenskap. IPCC har skissat pa fyra utsldppsscenarier. Det lagsta
bedoms landa i en temperaturdkning sedan férindustriell tid pa
sannolikt mellan 0,9 och och 2,3 grader 2100. Vid de hégsta
fortsatta utsldppen landar temperaturhdjningen 2100 sannolikt
mellan 3,2 och 5,4 grader.'® Med andra ord: Har vi tur ar det
alltsd tankbart att den globala uppvarmningen blir hanterbar
aven vid fortsatta stora utslapp av vaxthusgaser.'” Har vi otur
kan till och med de striktaste begrdnsningar visa sig vara otill-
rickliga. Aven om vi omedelbart skulle upphéra med utslippen
1 dag finns de historiska utsldppen kvar och de kan 1 sig racka for
att virma planeten tvd grader ver forindustriell niva.*

Det kan synas oseridst att ta upp termer som tur och otur
i en diskussion som rér nagot sa allvarligt som ett hot mot
ménniskans livsbetingelser pa planeten. Men det ar tvirtom en
hogst avsiktlig illustration av hur situationen ser ut och maste
bedémas. Den globala uppvarmningen som en konsekvens
av var 6kande anvindning av fossila branslen ar nagot vi har
upptickt och blivit allt sdkrare pa bara under senare decennier,
aven om mojligheten att ménniskan péaverkar klimatet med
sina utslapp diskuterats sedan 1950-talet. Det ar inte for inte
som William Nordhaus talar om den politiska och ekonomiska
utmaningen som »klimatkasinot«.

18. IPCC 2013.

19. | sjalva verket &r detta tesen hos en del sa kallade »klimatfornekare«, som exempelvis
atmosfarfysikern Richard Lindzen. Han &r helt enig om den uppvarmning som skett och
att manskliga koldioxidutslapp féormodligen ar huvudférklaringen. Det han ifragaséatter ar
hur snabbt jorden varms av dessa och riskerna for de negativa klimateffekterna beskrivna
ovan, och déarfor faran i att sldppa ut koldioxid och andra vaxthusgaser i den takt vi gor nu.
Lindzen 2013.

20. Lea 2013.
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Vi har varit 1 samma situation forut. Ibland har vi otur. Fast
vii Sverige framgangsrikt minskat utsldppen av miljogifter som
PCB, DDT och kvicksilver ner till en tiondel eller hundradel
av tidigare nivaer har vi med tiden upptackt att det inte racker.
Dels dr manga platser férorenade pa grund av tidigare utslapp,
dumpning eller industriproduktion. Det finns omkring 13 000
mark- och vattenomraden med tecken pa férorening som kan
innebdra hélso- eller miljérisker. Men problemen har ocksa
aktualiserats pa nytt eftersom manga dmnen funnits skadliga
vid dnnu lagre nivaer an man tidigare trott, sarskilt fér ofédda
barn. Medan vi haft turen att kunna minska gifthalterna i mil-
jon sa har vi haft oturen att uppticka att tidigare ambitioner
inte varit tillrackliga.?!

Eller otur forresten. Vinsterna med att fasa ut bly i bensinen
ar sannolikt betydligt stérre 4n vad man nagonsin kunnat ana da
besluten fattades. Ett antal studier har pa senare ar beskrivit den
fascinerande samvariansen mellan blyad bensin och — med runt
20 ars fordréjning — véldsbrott i innerstader. Valdsbrotten okar
oforklarligt drygt 20 ar efter introduktionen av blyad bensin och
minskar lika oforklarligt pa 1990- och 2000-talen, efter att blyad
bensin fasats ut. Rick Nevin har beskrivit sambandet for USA
och aven andra lander, medan andra forskare hittat samband pa
stads- och kvartersniva. Hypotesen &dr sannolik via blyets kinda
negativa effekter pa sma barns senare intelligens och andra fér-
digheter, och frdgan ar d snarare hur stor del av senare decen-
niers brottsnedgang som kan forklaras av minskade blyutslapp.
Aven en forsiktig skattning landar pa omkring 50 procent av
minskningen, och 20 procent av den totala vildsbrottsligheten.?
En enorm effekt som skulle géra denna miljépolitiska atgard till
den viktigaste kriminalpolitiska atgarden pa ett halvt decen-
nium. Fast det ar vi alltsa inte ens sékra pa decennier efterat.

21. Bernes och Lundgren 2009, s 95 ff.
22. Drum 2013. De mer forsiktiga siffrorna fran Novella 2013.
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Ibland har vi haft riktig tur i oturen. Nar kemisten Tho-
mas Midgley pa 1920-talet tog fram freonet, som brandsdkert
och utan explosionsrisk kunde installeras i kylar, anvinde han
klorin i stallet for bromin. Hade han anviand bromin hade det
ocksa fungerat, men haft bieffekten att ozonlagret 1 atmosfaren
forstorts redan omkring 1970. Nu hann vi istéllet pa 1970-talet
vetenskapligt upptécka, forklara och 1 slutet av 1980-talet poli-
tiskt hindra uttunningen av ozonlagret innan det kom att 6ka
hudcancerfallen lavinartat.?

Vanligtvis har vi mer tur an otur. Manga kanner formodligen
till exempel pa hur fraimmande vaxter och djur astadkommit
skada nar de sprids 1 nya lander. Nagot som tilltagit med mén-
niskors resande och transporter. Sarskilt kinsliga dr 6ar och
faglar. Generellt sett ar frimmande arter inget att vara radd
for. Normalfallet ar att de som alls sprider sig (vilket de flesta
inte gor) 6kar den biologiska mangfalden snarare dn konkur-
rerar ut existerande véxter. Pa 6ar har daggdjur, ryggradslosa
djur, fiskar och framfér allt vixter blivit betydligt fler totalt
sett ndr nya arter kommit dit. Bara for faglar ar antalet arter
of6randrat, med ungefir lika manga nya som utrotade (vilket dr
daligt for den biologiska mangfalden, eftersom de som doér ut i
hogre grad dr unika).** Biologen Chris D Thomas vid brittiska
vetenskapsakademin menar att vi bor koncentrera oss pa arter
som bevisligen astadkommer stor skada, men inte generellt for-
soka hindra att arter sprider sig. Tvartom kanske vi manniskor
proaktivt ska forsoka flytta arter som hotas av utrotning till
omraden dar de kan trivas bittre, ett uppdrag som blir vikti-
gare med klimatforandringarna. Carrie Friese tar den tanken
ett steg langre och menar att kloning av utrotningshotade arter,
en teknik som f6r narvarande utvecklas vid amerikanska zoolo-

23. Lynas, Mark 2011, s 217 ff.
24. Sax och Gaines 2008.
25. Thomas 2013.
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giska tradgardar, kan vara bade ett sitt att radda den biologiska
mangfalden och 6ka ménniskor engagemang och forstaelse for
naturens villkor.*®

Trots manniskans inverkan pa miljon har naturliga varia-
tioner ocksa stor betydelse for manniskors liv. Extrem torka
fram till 1982 fick manga att oroa sig for tilltagande cken-
spridning, som fran 1970-talet prognostiserades in i en dyster
framtid. Manniskans Overexploatering sags inte sillan som
anledningen till minskande skordar och svilt. I dag vet vi att
okenutbredningen framst var ett naturfenomen, och att tren-
den desto battre vant. Med 6kande nederbérd, framfor allt 6ver
genomsnittet sedan 2000, vaxer det pa tidigare 6kenomraden
over stora landmassor pa jorden. Béttre bevattning och mark-
anvandning paverkar ocksa, liksom oplanerade forandringar
som inflyttning till stider. Aven den 6kade koldioxidhalten, som
alltsa 1 detta sammanhang och 4n sa ldnge ar en del av turen
bakom blomstrande 6knar.?’

Turen géller ofta aven vad ménniskor tar sig for. En av de
starkaste trenderna i vérlden just nu dr urbaniseringen. Tvar-
temot vad manga tror nir de ser trafikstockade asfaltsdjungler
med fororenad luft, ar urbaniseringen en ekologisk jackpott.
Hilften av méanskligheten bor nu 1 stider som ryms pa 2,8
procent av jordens yta, och om nagra decennier kommer 80
procent att rymmas pa 3 procent om trenden fortsitter.?® Pa
jorden de limnat kommer vixtligheten tillbaka. Omkring 8,5
miljoner kvadratkilometer lamnas arligen bara 1 tropikerna sa
att regnskog kan komma tillbaka, betydligt mer an de drygt
150 000 kvadratkilometer ursprunglig regnskog som huggs
ner varje ar. Enligt skogsforskaren Joe Wright kan mellan 40
och 90 procent av arterna fran den ursprungliga regnskogen

26. Friese 2013.
27. Bolling 2014.
28. Brand 2010, s 68.
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ateretableras pa de hiar ytorna.*® Man behéver inte, som en
del debattérer, havda att skogsskovlingen i Amazonas genom
atervixten ar ett mindre problem. (Tvartom kan vi gladjas at
att Brasilien pa senare ar drastiskt minskat avskogningen, fran
27000 kvadratkilometer 2004 till 7000 kvadratkilometer 2009,
bade tack vare sjunkande virldsmarknadspriser pa mat och
virke (tur) och en aktiv politik for att bevara urskogen.*’) Vi
kan dnda konstatera att urbaniseringen frigér stora omraden
at skog som later djurlivet hdmta sig och som tar upp koldioxid
ur atmosfaren.

Samtidigt 4r stadslivet bade rikare och mer resurseffektivt.
Att manniskor samlas 1 storstader sanker styckkostnaden for
vatten och avlopp, gator, elektricitet, sophdmtning, sjukvard
och utbildning. Kvinnor far stérre karridrmojligheter och valjer
darfor att skaffa farre barn. En annan bidragande orsak ar att
bostadsytan dr dyrare. Allt detta finns vl beskrivet 1 bécker som
Ed Glaesers Triumph of the city och Robert Neuwirths Shadow
cities, och hamnar 1 fokus dven for Stewart Brands energiska pla-
dering i Whole earth discipline for en ny, utvecklingsoptimistisk syn
pa att tackla miljéproblemen. I en huvudsakligen oplanerad,
stundtals direkt motarbetad, spontan process dir ménniskor
vasentligen s6ker forbittra sina egna och sina barns livschanser
far dven planeten en béttre chans att hdmta sig.

Denna tur och otur kan formuleras pa ett annat satt. Saker
som méanniskor gor 1 helt andra syften kan ha daliga effekter
pa miljon. Sadana exempel blir ofta uppmarksammade, och
kallas generellt for externa effekter i ekonomisk litteratur. Ar de
negativa externa effekterna stora forséker vi med konkreta
regleringar motverka dem, som beskrivet 1 tidigare kapitel.
Men saker manniskor gor i helt andra syften har ocksa, som
beskrivet ovan, goda effekter pa miljon. Goda effekter som ofta

29. Rosenthal 2009.
30. Nelson och Vladeck 2013.
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ar betydligt stérre an vad som kunnat astadkommas genom
avsiktliga ingrepp mot negativa externa effekter. Effektivise-
ringar 1 Europas jordbruk har exempelvis mellan 1960 och
2000 sparat motsvarande 1 800 liter vatten per person och
dag, helt oavsiktligt. En medveten, planerad atgird som skulle
innebdra en lika stor vattenbesparing ar sa gott som otankbar.’!
Det hiar dr egentligen inte sa konstigt. Samhallet ar ett myller
av manniskor som agerar efter eget huvud och koordineras i
utbyten och system som varken ar medvetet utformade eller
har nédgra specifika utkomster som mal. Sadana »spontana
ordningar« ar underskattade som social kraft, eftersom de inte
har goda utkomster som planerad malsattning. I basta fall kan
akademiska studier beskriva dversiktligt vad som har hant.
Men vi kan med ekonomipristagaren FA Hayek konstatera att
de generellt sett ar av godo for ménniskor. Det dr inte for att
det satts upp mal om ekonomins riktning och utveckling som
vélstandet 1 vdstvarlden 6kat tiotals ganger om sedan 1800-talet
och kommit att berika vanliga manniskor vars inkomster statt
relativt stilla 1 arhundraden dessforinnan®? (och det ar inte i
brist pa ambitiésa mal om avskaffad fattigdom som vilstandet
i delar av varlden knappt 6kat*). Allt detta méste stimma till
6dmjukhet infér hur klimatproblemen hanteras politiskt.

31. Lynas 2011, s 156.

32. Se McCloskey 2010 och notera inte bara de enorma tillvaxtsiffrorna (en norrman é&r i
dag 45 ganger rikare &n ar 1800) utan ocksad McCloskeys poang att vi inte ens i efterhand
med vara basta ekonomiska modeller av investeringar, handel et cetera sammantaget kan
forklara mer &n knappt halften av hur detta vélstand kom att utvecklas.

33. Segerfeldt 2010.
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En obekvam

sanning

Ekonomins egendomliga uppgifi dar att klargora for mdnn-
iskor hur litet de 1 sjilva verket vet om vad de tror att de kan
planera.®

Friedrich Hayek, nationalekonom

»[IINGENTING KAN FORANDRAS utan starkt politiskt ledarskap.«
Det dr den lixa Mark Lynas tar med sig fran det framgangs-
rika Montrealprotokollet om att fasa ut freonanvandning.
»Politikerna stakade ut ledningen, och industrin levererade
som en konsekvens av detta.«® Nu efterlyser Lynas samma
modiga ledarskap for att mota klimatutmaningen. Politikerna
behover ta ett leap of faith, ett trosvisst steg ut 1 det okdnda.
Han ér knappast ensam om att ge politiska ledare denna
narmast mytiska roll som den drivande kraften bakom stora
fordndringar. Darfor kan det vara vart att papeka att Lynas
beskrivning av hur modiga politiska ledare fick bort freonerna
ar dubbelt felaktig.

For det forsta var det medvetna konsumenter och tryck
fran allminheten som vande utvecklingen. Anvindning och
produktion av freoner minskade tvirt redan fran 1974, nar
den vetenskapliga artikeln om den skadliga inverkan pa ozon-
lagret publicerades. En remarkabel vandning med tanke pa att
freonanvindningen tidigare ékat med 13 procent per ar sedan
1960. Varfor vande utvecklingen? »Miljontals oberoende beslut
av oroade amerikanska konsumenter minskade den amerikan-

34. Hayek 1990, s 104.
35. Tlynas 2011, s 224 resp 223.
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ska marknaden for sprayburkar med tva tredjedelar till 1977,
trots avsaknaden av regleringar.«’® Darefter beslutade USA,
Kanada och de nordiska landerna att fasa ut freonerna efter
tryck fran den allmédnna opinionen och gradvis fran industrin
som stallt om produktionen. Forst tretton ar efter larmen kom
Montrealprotokollet till stand, forvisso innan vetenskapen var
helt klar 6ver sambanden.

For det andra var Montrealprotokollet allt annat dn djarvt
fran politiskt hall. Statsvetaren David Victor papekar att fran
borjan tankte man sig en halvering av utsldppen. Forst sedan
foretagen hittat kostnadseffektiva satt att reducera utslappen
blev malen mer langtgaende.®’

Miljofragor 1 allménhet och klimatfragan i synnerhet ar till
stor del politiska utmaningar. Men inte i den mytiska betydel-
sen att all férandring bérjar med och kontrolleras av politiker.
Innan vi gar in pa vad politiken kan gora dr det vért att stanna
vid det faktum att mycket av det som i dag gors politiskt 1 kli-
matets namn ar fullkomligt meningslost, om inte vérre an sa.

USA:s etanolprogram ar kanske det tydligaste exempel pa
en direkt kontraproduktiv politik. Biobrédnslen later forstas
fint och férnybart, men att ersitta eller blanda ut bensin med
etanol som tillverkas av majs minskar bara vixthusgasutslap-
pen med omkring 20 procent. Nar ett antal forskare i Science
raknade in att biobranslen leder till att fler landomraden maste
tas i ansprak for att ocksa trygga matproduktionen och att detta
bruk leder till koldioxidutslapp blev resultatet att éver trettio
ar narmast fordubblas koldioxidutslappen genom etanol.® Just
det kontroversiella skattestodet till etanolen avskaffades 1 USA
2011 efter néstan fyra decennier, men andra stéd och regle-
ringar har trétt i dess stille.

36. Benedick 2007, s 45. (min overséattning)
37. Victor 2011, s 45
38. Searchinger m fl 2008.

86



Miljapolitik for moderater

Det amerikanska stodet till biobranslen har kommit att
bli en sedeldrande historia om hur foretag kan kapa den har
sortens politiska processer. 2005 ville den amerikanska reger-
ingen ge ett skattestod till férnybara bilbranslen som en del
av de federala vaganslagen. Det utformades av en senator
fran Iowa for att maximalt gynna etanol fran majs, som odlas
i delstaten. Tva ar senare kom det dessutom att breddas till
ett stdd inte bara for bilbranslen utan till industrin. Da kunde
pappersindustrin plocka ut 8 miljarder dollar i skattekrediter
for att ta tillvara egna restprodukter, vilket de redan gjorde. An
varre, for att uppfylla lagens krav pa blandade branslen borjade
pappersindustrin bygga om sina anlaggningar for att dven elda
med diesel. Foretagen fick genom ett program for alternativa
branslen betalt av staten for att 6ka sina fossila utslapp.

Nu ska det ndmnas att just det amerikanska etanolprogram-
met ar synnerligen misslyckat. De flesta studier visar att etanol
generellt minskar véaxthusgasutslippen jamfort med bensin
och diesel, dven om livscykelanalyser rymmer viss osdkerhet
och en noterbar minoritet av studierna kommer till motsatt
resultat.’’ Brasiliens sockerrorsframstillda etanol leder inte
alls till samma utslipp av viaxthusgaser som USA:s. Bland
annat for att el och varme i produktionen fas genom eldning
av restprodukten bagass och inte, som i USA, fran el som ofta
kommer fran kolkraft. Det ar tveksamt om sockerrdrsodling-
arna tranger undan regnskogar, vilket ibland havdats, eftersom
odlingarna finns 1 andra delar av landet &n Amazonas och
Brasilien har god tillgang till jordbruksmark. Aven i Sverige
ger etanol som framstalls mindre vixthusgasutslapp dn fossila
branslen, dven om den kalkylen dr kénslig for skilda antagan-
den om metanlackage och omodern teknik."! Kritiken mot

39. Caruso-Cabrera 2010, s 193 f.
40. Antunes dias Batista 2012.
41. Silveira 2011.
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USA:s etanolprogram ar dock en tung kritik eftersom USA
ar varldens storsta etanolproducent, med tolv ganger sa stor
produktion som hela EU.

EU:s program for biobrdnslen har ocksa drabbats av ofor-
utsedda miljokonsekvenser. Lagstiftning om en viss mangd bio-
brinsle i drivmedel har pé kort tid mer 4n tredubblat importen
av palmolja fran Sydostasien i1 detta syfte. (Sverige och Storbri-
tannien har dock minskat sin import av palmolja, just av mil-
joskal). Palmoljan framstélls pa marker dar skog skévlats som
tidigare band langt stérre méngder koldioxid &n som sparas
av att palmoljan blir bilbransle. Skogen har dessutom skyddat
ett antal utrotningshotade djurarter, bland annat noshdrningar,
orangutanger och tigrar.*?

Aven historiskt finns manga exempel pa miljoatgarder med
oférutsedda miljokonsekvenser. 1970-talets priskontroller ledde
1 USA till en konstlad brist pa naturgas, vilket gjorde att kon-
sumtionen av kol och olja 6kade, och ddrmed férstas utslappen.
Riktade subventioner gick dven till fabriker for att utvinna gas
ur kol, en process som dr oekonomisk, kraver stor resursatgang
och ger betydande utslapp.*®

Daligt fungerande politiska ingrepp hor inte heller till
undantagen. Amerikanska National Academy of Sciences har
gjort en genomgang av samtliga grona skatteavdrag och sub-
ventioner. Resultatet ar forédande:

Inte en enda av subventionerna var effektiv; nagra var horribelt
ineffektiva; och andra som etanolsubventionen hade perversa
effekter och dkade 1 sjilva verket vixthusgasutslippen. Den
sammantagna nettoeffekten av alla subventioner sammantaget
var vésentligen noll!"

42. Gerasimchuk och Koh 2013.
43. Bradley Jr 2011, s 497 f.
44. Nordhaus 2013, s 266. (min dversattning). National Research Council, 2013.
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Att stora klimatpolitiska program och omraden helt enkelt inte
har ndgon, eller hogst begransad effekt dr inte nagot unikt for
USA. Ett forskarlag konstaterade 2006 att Kanadas klimatpoli-
tik under 15 ar, med program f6r subventioner och information,
varit kostsam men verkningslos. En fortsatt och intensifierad
politik med regeringens Project green, skulle kosta 80 miljarder
dollar under 35 ar da utsldppen 6kar med 50 procent. »[V]i
kommer att branna vara pengar pa att virma planeten« var
forskarnas nedsldende slutsats.® Kanada har i dag lamnat
Kyotoprotokollet och 6kat sina utsldpp dramatiskt snarare an
minska dem fran 1990 ars niva. Aven i Sverige visar en utred-
ning fran Konjunkturinstitutet (KI) att manga klimatatgarder ar
1 det ndrmaste verkningslosa. Exempelvis har elintensiv industri
haft undantag fran energiskatter mot ett program for energief-
fektivisering (PFE). Programmet far forvisso foretag att minska
sin elanvindning, men som KI pépekar ar det ocksa ett dolt
och otillatet industristdd som dessutom »inte bidrar till energi-
politiska mal utan hojer kostnaden for politiken«.*®

Det ricker alltsa inte att ge politiker ett dppet mandat att
»gora nagonting« eller »géra mer« for att undvika global upp-
varmning och dess foljder. Mycket av vad de gor i klimatets
och miljéns namn ar namligen illa genomténkt, ineffektivt och
ibland direkt kontraproduktivt. Tvartom behovs hir som pa
andra politikomraden kritisk granskning, utvirdering och nog-
granna Overviaganden. Ekonomen William Nordhaus konsta-
terar att kostnaderna for att astadkomma utslappsminskningar
snabbt drar ivdg om politiken anvinder sig av fel instrument.
»Ett typiskt resultat ar att om man anvander sig av ineffektiva
regleringar eller ansatser kommer det att fordubbla kostna-
derna for att méta miljomalen.«*” S& hoga kostnader gor det

45. Jaccard m fl 2006 (min 6verséttning).
46. Konjunkturinstitutet 2013.
47. Nordhaus 2013, s 179 (min 6verséattning)
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snabbt omgjligt eller orimligt att forsdka na de mer ambitidsa
klimatmalen som att halla uppvarmningen under 2 grader,
aven om alla stater medverkar.

Ett exempel ar de krav pa utslappssnalare bilar som dr en
vanlig reglering i bade Europa och USA. Just fér att de snavar
in att utslappsminskningar ska ske pa ett specifikt sitt (effekti-
vare motorer) blir de dyrare dan generella dtgiarder. En studie
berdaknade kostnaden for den amerikanska regleringen CAFE
till 85 dollar per ton minskade koldioxidutslapp, vilket ska jam-
foras med 12 dollar per ton for en generell koldioxidskatt som
gor att alla aktorer minskar sina utslapp.*® En anledning till den
hogre kostnaden ar oférutsedda konsekvenser av regleringar.
Ekonomen Greg Mankiw papekar exempelvis att bransleeffek-
tiviteten vunnen genom CAFE-regleringarna gjort att folk kan
kéra langre (rekyleffekten beskriven tidigare). De har dessutom
gynnat stadsjeepar via sin klassning.*

Av samma skil démer Konjunkturinstitutet 1 Sverige ut en
vision om att gora den svenska fordonsflottan »fossiloberoende«
till 2030.

Visionen medfor betydande samhdllsekonomiska kostnader och
kommer bli mycket svar att nd dven vid en snabb teknikutveck-
ling och kraftigt hijda koldioxidskatter

Striktare regler for trafiken an for andra utslapp kan vara moti-
verade. Bilarnas avgaser ar inte bara en del av klimatproble-
men, utan fororenar innerstader med allvarliga hélsoproblem
som foljd. Dagens bensinbilar dr 95 procent renare an en ny

48. Nordhaus 2013, s 263. Alla ekonomiska kalkyler sker dock med bestémda
antaganden. Berdkningar utifran antagandet att vi nar vi kdper bil inte tanker s& mycket
pé effektiviteten visar tvartom pa en ren samhallsvinst p& 22 dollar per minskat ton
koldioxidutslapp. Nordhaus 2013, s 271. Se Porterhypotesen.

49. Mankiw 2006.

50. Enligt en berakning skulle koldioxidskatten behdva hojas med 900 procent, ett paslag
pa omkring 30 kronor for en liter bensin. Konjunkturinstitutet 2013.
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bil fran 1970. I Kalifornien 6verskrids granserna for marknéra
ozon numera 13 dagar per ar, mot 103 dagar pa 1980-talet,
och det har skett samtidigt med en befolkningsckning pa
42 procent och en 6kning av kérda mil med 88 procent. En
utveckling som i stor utstrickning drivits pa av hardare for-
donsregleringar, motiverade av de lokala problemen med
smog i Kaliforniska storstader.”!

De hégre kostnaderna bor dock mana till eftertanke. Téank
om det visar sig att bésta sittet att dramatiskt minska utslippen
fran bilarna ar betydligt utslappssnalare bensinbilar, snarare
an bilar som gar pa biobrénslen eller el? Eller om teknikut-
vecklingen gar smidigare om den sker i hela Europa an om
bara Sverige har ett mal? Eller att andra sektorer kan minska
utsldppen till en ldgre kostnad? Sadana mycket sannolika sce-
narier talar for generell prissittning och mot sektorsspecifika
regleringar och mal, sirskilt nar de genomfors 1 ett land. Det
senare dr sarskilt suspekt om det sker med baktanken att gynna
egna producenter, exempelvis av biobrédnslen till den tankta
fordonsflottan. Da ar risken stor for att kostnader och effektivi-
tetsforluster blir storre dn utslappsminskningarna.

Ocksa den politiska tavlan mellan partier och organisatio-
ner pa jakt efter miljéprofil kan gora miljéregleringen mindre
effektiv. En konflikt kring EU:s klimatpolitik r6r om EU ut6ver
mal for att minska vixthusgasutslippen ska ha mal for hur
stor andel av minskningarna som ska ske genom fGrnybar
energi respektive effektivare energianvindning. Tre mal later
forstas mer effektivt an ett, som att man verkligen, verkligen vill
minska utslappen. Mycket talar for att det dr tvartom. Sarskilda
mal for fornybart och energieffektivisering gor det dyrare att
minska sjalva utslappen, vilket Konjunkturinstitutet visat i sina

utvarderingar av miljopolitiken:

51. Kahn 2010, s 85f.
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Konjunkturinstitutets tidigare analyser har visat att forny-
barhetsmalet och energieffektiviseringsmalet fordyrar klimat-
politiken. Dessa mal lagger restriktioner for styrningen mot
klimatmalet, det vill sdga krav pa i vilken omfattning minskad
energiforbrukning respektive brinslekonvertering ska anvéndas
Jfor att uppnd klimatmdlet.**

Ett skal tll att fler mal hamnat pa agendan ar forvisso att
EU:s mal for att minska utslappen ar knutet till en handel med
utsldppsratter som inte riktigt fungerar, vilket vi ska dterkomma
till. Fler mal och andra regleringar for att na dem kan 1 sa fall
motiveras som en nist basta-l6sning, dven om de dessvarre
ofta gor att handel med utsldppsritter fungerar samre.

Men generella atgirder 6kar spelplanen dar genombrott
kan komma genom att begavade manniskor och resurser inte
binds till en i f6rvag utvald sektor. Det menar ekonomipristaga-
ren Edmund Phelps och Saifedean Ammous i en genomgang
av klimatpolitiska atgarder. De menar att det ar darfor subven-
tioner och stod till bestimda tekniker, branscher och foretag
ger daligt resultat.

Léixan hér dr att vi inte bir lita pa att en viss teknik i framtiden
kommer att lisa problemen, utan forbli ippna for oforutsedda
majligheter genom tekniska framsteg. Det kommer inte vara
majligt att v forvdg peka ut vilken teknik som framgangsrikt
kommer att mita klimatforindringen. De tekniker som kommer
att lyckas kommer att gira det genom att gora skillnad @ verk-
ligheten, inte 1 ndgon teoretisk studie innan de implementerats.
Ddirfor skulle en koldioxidskatt ha varit en betydligt bdttre
policy, eftersom den skulle ha uppmuntrat alla slags koldiox-
idsndla tekniker och straffat alla koldioxidintensiva tekniker.>®

52. Konjunkturinstitutet 2013, s 23.
53. Ammous och Phelps 2011 (min Gverséttning).
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Mycket av den politiska diskussionen kring klimatet tycks foras
utifran premissen att viidag har tillracklig kunskap for att 16sa
problemet. De tekniska l6sningarna finns, heter det. Allt som
fattas ar politiskt mod att fatta ritt beslut. Det dr fundamen-
talt feltinkt. Grundlaggande for att forsta innovationers och
samhallens utveckling édr att den inte kan forutses. Méanniskor
har radikalt forandrat samhallet och vart sétt att leva genom
innovationer som angmaskinen, gddningsmedel, avsaltning
och antibiotika. Fa trodde for femtio ar sedan att jorden skulle
kunna féda 7 miljarder méanniskor, och ingen kunde férutse
att nagra gruvarbetare som héll pa att pilla med en pump 1
norra England pa 1800-talet skulle skapa den industriella
revolutionen.

Innovationer ar nédvandiga for den typ av radikal omstall-
ning som behévs for att fa ner koldioxidutslappen, men denna
process later sig inte planeras fram fran ovan och i forvag. Vissa
tekniker kan lata lovande och lockade, och politiker och debat-
torer som djarvt pekar ut specifika tekniker framstar som mer
handlingskraftiga jamfért med nagon som 6dmjukt medger att
viidag inte vet exakt hur vi kommer att l6sa problemet. I sjalva
verket dr den 6dmjuka ansatsen den mer verklighetsnara.

Se bara pa etanolen diskuterad ovan. Vi fir ofta héra att
nista generation biobranslen, som kommersiellt utvinns fran
cellulosa, papper och restprodukter ur skogen, vantar om hor-
net. Ett knappt decennium bort dr exempelvis beskedet i Fores
studie Ska jag anvinda etanol? fran 2011.% Kritiker papekar dock
att forskare forutsag att samma genombrott lag 3-5 ar bort
redan 1980.% Ja, teknikerna finns. Ménga av teknikerna fanns
redan pa 1970-talet. I dag finns gott om testanlaggningar och
riktade stod for att fi in dessa brinslen pd marknaden. Anda

54. ibid.
55. Silveira 2011.
56. ibid. Se sérskilt fotnot 3.
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kan ingen siga nir, hur eller om genombrottet kommer och
framtidens fordon kommer att kunna kéras pa etanol 1 nagon
storre utstrickning. Det dr méinga sma detaljer och finjuste-
ringar som ska falla pa plats, men niar och om brénslena vl
ar kommersiellt gangbara kan de a andra sidan spridas mycket
snabbt.

Sa forstadd ar Mark Lynas metafor om att politikerna
behoéver ta ett leap of faith, ett sprang ut 1 det okdnda, inte sa
dum anda. Vi behover forvissningen om att ett allvarligt pro-
blem behéver 16sas, thop med osdakerheten om hur det konkret
kommer att 16sas. Vérlden ar full av toppmoten och upprop
som enats kring ambitiosa mal for 6énskvarda sociala utkom-
ster. Men det 4r som vi sett snarare den gradvisa 6kningen av
ambitioner och reglering ithop med innovation och inte séllan
hjélp av spontan ordning som givit resultat. Som David Victor
konstaterar ar det viktiga inte toppmdtenas utslippsmal och
tidtabeller, utan »den verkliga ldxan &r att regleringsinstrument
méste matchas av vad styrningen trovardigt kan uppna.«*’ Det
ar dock inte helt enkelt att fa till en t-shirt eller ett mobilise-
rande kampanjupprop med det budskapet.

57. Victor 2011, s 223 (min 6verséttning).
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Klimatpolitikens

tva utmaningar

De ekonomiska ingreppens historia i energisektorn och pa andra
hall visar att den bésta ansatsen dr att anvinda marknadsme-
kanismer. Och den enskilt viktigaste marknadsmekanism som
saknas 1 dag ér eit higt pris pd koldioxidutslipp.>®

William Nordhaus, nationalekonom

VAD AR EN GOD KLIMATPOLITIK? Wiliam Nordhaus aterkom-
mer som sa manga andra till vad denna politik framst bor
handla om: Ett pris pa koldioxidutslapp, genom skatter eller
handel med utsldppsritter. Miljokdmpen Stewart Brand cite-
rar den vérldsledande klimatforskaren James Hansen som ger
samma svar: En koldioxidskatt som tas ut vid kallan och géller
for samtliga fossila branslen.” Som vi sdg i foregéende kapitel
menar dven ekonomipristagaren 2006 Edmund Phelps att kol-
dioxidskatt dr »en betydligt battre policy« for att uppmuntra
klimatvanlig innovation och omstéllning. I fragan om koldiox-
idskatter eller utsldppsratter ar bast lutar de flesta, som vi ska
se, at att skatter ar nagot battre men svarare att inféra. Men
det 6verordnat viktigare ar att etablera nagot slags fungerande
prissattning pa de utslapp som viarmer var planet.

Bara si kan de ménga processer sittas igdng som behdvs
for att reducera utsldppen dar det som bést behdvs, 1 stort
och smatt. Varorna vi handlar blir dyrare om de produceras
pa ett koldioxidintensivt sitt: bilen dyrare att kéra om den
slapper ut avgaser och elrdkningen drar ivig om elen inte

58. Nordhaus 2013, s 221 (min dversattning).
59. Brand 2010, s 75.
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kommer fran férnybart eller kidrnkraft. Genom hela ekono-
min skickas prissignaler dér koldioxidintensiv konsumtion
far sta tillbaka och investeringar ddrmed kan goras i den
mest lovande ersattningstekniken. Inga andra atgarder har
sa genomgripande effekter, och de andra atgdrderna blir
darfor vanligtvis betydligt dyrare. Nordhaus gar igenom ett
antal andra amerikanska klimatatgarder som omfattar nagon
enstaka procent av utslaippen, medan en koldioxidskatt eller
handel med utslappsritter beddms kunna minska utslippen
med 10 procent under 20 ar till en kostnad av 12 dollar per
ton (den ndst storsta atgdarden ar ocksd ett pris, bensinskatt,
som bedéms minska de totala utslappen med 1,8 procent till
en kostnad av 40 dollar per ton koldioxid).*®

Jag kan forsta att nagra som ar engagerade 1 att undvika
en klimatkatastrof tycker det ar futtigt att ens diskutera notan
for atgarderna, men den typen av rdaknedvningar har avgo-
rande betydelse. (Vilket ocksa manga inser, exemplifierat av
Stern-rapportens stora spridning.) Att dubbla eller ytterligare
méngfaldiga kostnaden for ett si omfattande atagande som
att minska vérldens koldioxidutslapp gor det snabbt betydligt
svarare att uppna ambititsa klimatmal.

Det finns forstas gott om de sa kallade tillvaxtkritiska per-
spektiv som antingen forsoker forbereda oss pa att kostnaden
for en klimatomstallning kommer att bli s& omfattande att vi
maéste vinja oss vid en virld utan ekonomisk tillvixt, och/eller
som foredrar ett samhaille organiserat efter helt andra princi-
per an marknadsekonomier med en férvantan om att gradvis
uppnd hogre materiell levnadsstandard.®’ Problemet med den
typen av l6sningar ar att medan de har sina véltaliga intellek-
tuella foresprakare sa ar det i stort sett ingen som vill leva i ett

60. Nordhaus 2013, s 264.

61. Se exempelvis Jackson 2009 som ett exempel pa huvudsakligen det férstndmnda, och
exempelvis McKibben 2010 och Jonstad 2012 som exempel pa det sistnamnda.
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sadant samhélle. Som en av dessa intellektuella, David Owen,
formulerar detta dilemma:

Hur sannolikt dr det att vérldens 9 miljarder ménniskor, @
avsaknad av ndgra tecken pa att klimatet forvdrras, permanent
under drtionde efter artionde skulle uthirda de uppoffringar
som dr nodvindiga for att bevara status quo — den avstannade
tllocixten, den utebliona konsumtionen, den reducerade mobili-
teten, befolkningskontrollen och att frivilligt Gverge enorma och
kéiinda reserver av fossila brinslen??

Jag tycker att den fragan besvarar sig sjalv. Det dr inte detta jag
onskar for egen del, inte vad jag begir av mina medmanniskor
och inte en varld jag vill limna till mina barn. Eller pa ekono-
mernas sprakbruk: Om ett sadant samhélle ar kostnaden sa ar
omstallningen inte vird priset.

Andra miljoproblem har kunnat 19sas pa ett sitt som ar
forenligt med tillvaxt och marknadsekonomi (dven om en del
ocksa da i valformulerade inldgg kravt I6sningar som byggt pa
avvecklandet av tillvixt och marknadsekonomi). Det ar ocksa
om inte sdkert s enligt min och manga andras bedémning
vart bésta hopp att klara klimatutmaningen. Under de kvali-
fikationerna ar prissattning av koldioxid den basta och minst
kostsamma 19sningen.

Den stora utmaningen ar att tillrackligt méanga utsldppslin-
der infor restriktioner och bérjar minska sina utslapp. Skillna-
den mellan om linderna med halften eller med 90 procent av
utsldppen omfattas ar betydande. Om bara landerna som star
for halften av utslappen borjar minska dem blir mélet om hogst
tva graders uppvarmning ouppnaeligt enligt de flesta modeller.
Det skulle kravas éver fyra procent av varldens inkomster for att
halla temperaturckningen pa hogst 3,5 grader (och alltsa minst

62. Owen (2011), s 259 (min dversattning).
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atta procent med dagens ineffektiva politiska 16sningar). Om
landerna som star for 90 procent av utslappen — alltsd inklusive
vaxande lander som Brasilien, Indien och Kina — och politiken
ar effektiv sa kan tvagradersmalet nas till priset av drygt 1 pro-
cent av nationalinkomsten.*

Den hiér ekvationen anvands inte séllan som motargument
mot att sdtta pris pa koldioxidutslapp. Att ga fore med utslapps-
minskningar sa lange stora utslappslander som Kina och Indien
(och Kanada och Japan) fortsitter att 6ka sina utsldpp ses som
tomma gester. Dessutom finns det som vi sett inget stod for
Porterhypotesen, att det generellt sett skulle vara en ekonomisk
vinst att ga fore med miljorestriktioner.

Det finns dock tre betydande argument for att anda ga fore
med fungerande klimatatgarder:

* IOr det forsta finns ett tungt moraliskt skdl for
avancerade ekonomier att ga fore med utslappsminsk-
ningar. Koldioxidhalten 1 atmosfiren ackumuleras
6ver lang tid, och aven om utslappen i dag 1 6kande
grad kommer fran Kina och Indien sa bar Europa
och Amerika huvudansvaret for de vixthusgaser som
redan ackumulerats 1 atmosfaren. (Ett svarare etiskt
dilemma ar Rysslands och de forna 6stldndernas
ansvar for massiva utslapp under kommunisttiden.
Utslapp som inte gav befolkningen nagon stérre
vélstandsokning, en befolkning som dessutom var
fortryckt och saknade inflytande 6ver hur ldnderna
styrdes.)

* Ior det andra finns en lokal och nationell milj6-
nytta med de flesta atgdrder som ocksa minskar
koldioxidutslappen, inte minst att minska utslappen

63. Se Nordhaus 2013, s 176-181.
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fran titortstrafik. Sddan miljonytta har som vi sett
en hogre prioritet i rikare ldnder och ger en rent
praktisk anledning att g& fore. Detta ar férmodligen
den konkreta anledningen till den utveckling vi ser,
déar rika lander och regioner gar fére med att minska
sina koldioxidutslapp.

Ett tredje argument ar att ett fatal ambitiésa lander
som gar fore med att implementera alla praktiska
detaljer kring hur utsldpp ska matas, beskattas

eller handlas med, skapar bittre institutioner och
standarder som sedan kan omfattas av andra.
Ekonomisk teori talar for att etablera ett enhetligt
pris pé koldioxidutsldpp globalt sett. Men vigen dit
gar inte genom att sa fort som majligt lanka sam-
man alla utslippsmarknader. Risken dr da att man
far sa kallade Potemkinmarknader, anpassade efter
landerna med lagst ambitioner och som kommit till
for att man vill délja de verkliga kostnaderna for kli-
matatgarder. Att EU fatt med ett motvilligt Ryssland
1 Kyotoavtalet och delat ut for méanga utslappsratter
ar ett exempel. Statsvetaren David Victor foresprakar
istéllet klubbar, dar linder och regioner gar fore med
att etablera valfungerade och integrerade marknader
for utslappsratter.®

Medan framgéangsrika atgiarder mot global uppvarmning
maste komma att innefatta aven lander som Kina, Indien och
Brasilien dr det faktum att de inte omfattas av globala avtal
1 dag av etiska och miljomaissiga skdl inte hallbara argument
mot att rika lander gar fére med restriktioner. Och som vi sett
vaxer sadana ataganden for ndrvarande i rika regioner varl-

64. Victor 2011, s 80-81.
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den 6ver, aven i lander som Kina, Indien och Vietnam. Vilka
ursdkter har da Kanada, Australien, Japan, USA eller Sverige
att inte fortsitta minska sina utslapp?

Hur ska man da fa sa gott som alla lander med pa taget?
Hér har nog alla sina favoritlésningar. Ett forslag som ofta
framfOrts pa senare ar, men som enligt min uppfattning vore
extremt olyckligt och feltankt ar sa kallade klimattullar (border
tax adjustments, BTA). Tanken ar forledande enkel: Korrigera
vid grinsen sd att importvaror far motsvarande paslag 1 koldi-
oxidpriset som det man via inhemska skatter eller utsldppsrat-
ter tar ut av inhemska tillverkare. Syftet dr dubbelt. Dels vill
man undvika »ldckage« dar import fran lander som sldpper ut
mer blir resultatet av att lander infor hardare miljokrav, men
framfor allt ses klimattullarna som ett hot som ska fa andra
lander att infora klimatatgarder.

Genomtankta foresprakare vill egentligen inte se klimat-
tullarna verkstillda. I praktiken dr de ett mycket trubbigt
instrument for att minska utsldppen. Precis som med skatter
eller avgifter pa inhemsk konsumtion istallet for pa utslapp vid
kallan blir det en godtycklig och byrakratisk rakneoperation
(se kapitlet Ett pris pa utslapp). Annu svarare eftersom berik-
ningarna ska goras for varje vara av utlandska fabrikers utslapp
och transporter. Dessutom ar klimateffekten ofta marginell. For
USA ar energianvandningen och framfor allt el fran kolkraft-
verk den stora klimatboven. Mindre 4n en procent av elenergin
anvinds for att producera exportvaror, och av all energi ar det
bara omkring fem procent som ar relaterad till export.” (Att
handel har sa liten betydelse for energianvindning och utslapp
visar ocksa att risken for »lickage« — att produkter med hoga
miljékrav och/eller hoga miljoskatter konkurreras ut av dem
med laga — ofta ar verdriven. Att av konkurrensskdl avstd

65. Nordhaus, William 2013, s 256. Nordhaus vill av detta skél inte alls ha klimattullar
eller mojligen pa néagra energirika varor, utan hellre ett slags generell strafftull all import
fran ett land med for lagt koldioxidpris.
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fran miljéskyddsatgarder ar ofta att skjuta sig i foten. Utdver
att handeln har en liten andel sker den mesta handeln mellan
vastlander med ungefir samma miljoskydd.) Effekten dr inte
heller entydig. I utvecklingslinder som Kina kan klimattullar
fran vist ge upphov till exportsubstitution som bade minskar
landets intakter och ¢kar nettoutslippen nar produktionen
stalls om mot lokala marknader.%

Vi vet dessutom att tullar anvands i protektionistiska syften,
for att gynna enskilda aktdrer som utnyttjar det snariga sys-
temet pa allmdnhetens bekostnad. Andra slags »skyddstullar«
har usel koppling till foregivna mal.*” En ytterligare fraga givet
klimatatgardernas regionalisering dr: Vilka ska klimattullarna
riktas mot? Att rikta dem mot vixande utvecklingsldnder skulle
bara ses som en misstroendeforklaring mot dem man vill ha
med ombord. Dessutom pagar férsok att infora olika klimatat-
garder, inte sdllan pa regional nivd, 1 ett femtontal lander inklu-
sive Kina, Vietnam, Sydkorea, USA, Kanada, vilket pa tva satt
ytterligare komplicerar fragan mot vilka tullarna ska riktas. Ska
vi separera export fran kanadensiska British Columbia som
infort gron skattevaxling fran évriga Kanada, eller straffa dem
for Kanadas federala politik? Och vilka ska fa infora tullarna?
De har foreslagits i USA, som sjilva vigrat att skriva under
Kyotoavtalet och inte infort cap-and-trade eller koldioxidskatt.

Mitt forslag ar att lanka handelsfragor till klimatavtal pa
ett positivt sitt. Erbjud handelsliberaliseringar i utbyte mot att
lander satter ett minimipris pa utslapp. Da far vi frihandelns
fordelar genom arbetsdelning och konkurrens, utan att 6ka
koldioxidutslappen genom transporter och produktion som
inte tacker sina kostnader. De tullar och handelshinder som
ar kvar 1 varlden ar som av en hiandelse 1 hég grad riktade mot

66. Bao m fl 2011.

67. Kommerskollegium 2014 konstaterar i en genomgéng att »EU:s skyddstullar varken ar
andamalsenliga eller samhéllsekonomiskt effektivac, vilket framst drabbar konsumenter
och tillverkningsindustri beroende av importerade insatsvaror.
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precis de lander som ar avgérande att fa med pa fungerande
klimatatgarder: Kina, Indien, Brasilien.® Dessutom ar de skat-
tade vinsterna av en liberalisering av varldshandeln i ungefir
samma hdrad som de skattade klimatkostnaderna (runt en
procent av global BNP)® och skulle rentav kunna utgéra en del
av den tinkta kompensationsmekanismen (det dr inte perfekt,
men handelsliberalisering har tydligare koppling till ekono-
misk utveckling 1 ett land an transfereringar till statskassan).
Detta ar inte minst vardefullt som fri handel med livsmedel
beskrivs som en av de viktigaste mekanismerna for att kunna
anpassa oss till ett varmare klimat. Livsmedelshandel dr en
gigantisk och effektiv 6verforing av vatten fran regioner med
overflod till regioner med torka, och tillhandahaller livsmedel
till 6verkomliga priser dven nir lokala och regionala skérdar
slar fel.”®

Regelverken inom IPCC och WTO kan vara svéra att férena
med forhandlingar om handelsliberaliseringar mot klimatata-
ganden. Handelsreglerna 1 WTO tillater inte diskriminering
mellan medlemslander utan liberaliseringar gors gentemot alla
andra. Det gar alltsa inte att erbjuda sarskilda handelsvillkor
at lander med ambititsa klimatataganden. Vad exempelvis EU
kan goéra ar att erbjuda sig att avskaffa handelshinder av sér-
skilt intresse for linder som gor klimatataganden. Brasilien dr
exempelvis en stor exportdr av livsmedel, och Kina och Indien
av textilier och industrivaror. Ett slags forlaga till férhandlingar

68. Indien, Kina och Brasilien dr de enskilda lander som skulle tka sin exportvolym mest
med en total handelsliberalisering, enligt Hertel 2000.

69. En total handelsliberalisering av jordbruks, industri och servicesektorn skulle enligt
Hertel 2000 rendera vélfards- och effektivitetsvinster pa 349 miljarder dollar (&r 2005).
42 procent skulle tillfalla u-lander, vilket motsvarar 146 miljarder dollar. UNDP beraknar
arskostnaden for omstallning av u-landerna ligger pa omkring 86 miljarder dollar ar 2015.
(Hepburn och Stern 2008). Enligt Stern review landar kostnaden for klimatanpassning

pa mellan -1 till 3,5 procent av global BNP &rligen, med siffran omkring 1 procent det
vanligaste antagandet. 2006 motsvarade det enligt Executive summary 300 miljarder
dollar.

70. Lynas 2011, s 152f som dock papekar att det krdvs privatisering av vattenanvandning
s att den verkliga kostnaden for denna inte subventioneras. Samt Nordhaus 2013, s 88.

102



Miljapolitik for moderater

om att erbjuda handelsliberaliseringar mot klimatataganden
finns dessutom. EU erbjod 2004 en positiv behandling av Ryss-
lands medlemsansokan 1 Vérldshandelsorganisationen (WTO)
iutbyte mot att Ryssland ratificerade Kyotoprotokollet, 1at vara
pa sa generosa villkor att det tyvarr inte minskat utslappen.

En invindning mot koldioxidskatter och handel med
utslappsratter ar att det ar for tidigt att inféra dem nu. Det har
framforts av statistikern och ledaren for tankesmedjan Copen-
hagen Consensus Bjérn Lomborg. Han menar att de kommer
for tidigt eftersom de férnybara energislagen inte ar tillrackligt
valutvecklade och for dyra for att ersitta fossila branslen 1 dag.
Lomborg rekommenderar ¢kade investeringar i forskning och
utveckling for att pa sa vis fa fram billigare koldioxidsnala alter-
nativ imorgon: »Ldsningen pa den globala uppvarmningen ar
inte att gora fossil energi sa dyr att ingen vill ha den. Losningen
ar att gora gron energi sa billig att alla vill ha den.«”'

En illvillig tolkning av detta argument ar forstés att det bara
ar en ursakt for att ingenting géra, en mer forsatlig version av
att forneka att klimatproblemen existerar. Men Lomborg har
ratt 1 att billig ren energi ar en central del av I6sningen. Denna
poang kan knappast underskattas for framvixande marknader,
dér miljopolitik inte ar mycket till alternativ. Robert Neuwirths
Stealth of natwons beskriver hur den informella ekonomin 1 dag
omfattar 1,8 miljarder méanniskor, halften av virldens arbetare,
som enligt OECD:s prognos kommer att vixa till tva tredjede-
lar till 2020. Sammantaget dr den informella sektorn varldens
nist storsta ekonomi och omsatter 10 biljoner dollar arligen.
Denna sektor omfattas av fa regleringar och undviker i stor
utstrackning skatter, 1 manga lander kdnner myndigheterna
inte ens till var fabrikerna finns. El kommer 1 stor utstrackning
decentraliserat, fran dieselmotorer.”? Aven om man ville sa vore

71. Lomborg 2013.
72. Neuwirth 2011, s 18f och 27f.
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det fafingt att forsoka infora utsldppsskatter 1 lander som har
problem att ta ut andra skatter som det ar. I denna oreglerade
och vixande del av virldsekonomin ar under 6verskadlig fram-
tid billiga, rena energikallor det enda realistiska alternativet om
man vill minska milj6f6rstéringen.

Detta ar nu ingen invandning mot att prissatta koldiox-
idutsldpp dar detta ar administrativt mojligt. Som vi sett i
exempelvis USA med svavelutsldppen och Sverige med koldi-
oxidskatten skapar detta ganska snabbt 6vergangar till mindre
skadliga alternativ. I USA:s fall blev kol med lagre svavelhalt
marknadsmassigt medan Sverige fick en évergang fran att elda
olja till att elda flis fran skogen.

Den omedelbara och stora utmaningen nér det galler att
fa ner koldioxidutslappen i virlden ar dessutom entydig, att
minska anvidndandet av det mest férorenande fossila branslet:
kol. Det galler f6r USA, for Kina och Indien, liksom for stora
curopeiska lander som Tyskland och Polen. Kol dr den nist
storsta energikdllan 1 virlden (efter olja) och den storsta kéllan
till elproduktion, anvindandet har 6kat med 60 procent bara
sedan ar 2000 och dven andelen av den totala elproduktionen
forutspas oka fran dagens 40 procent.”® PA senare ar har skif-
fergas, en fossil energi som minskar utslappen jamfort med kol
blivit ekonomiskt I6nsam 1 USA och med potential att bli det 1
varlden. Professorn i energipolicy Dieter Helm dr en av manga
som vill bejaka detta som en 6vergangslosning:

Det ir bara en dvergangslisning eftersom gas ocksa dr ett_fossilt
brinsle, dven om, vilket har ndamnts, utslippen av vixthusgaser
motsvarar ungefdr hélfien av kolets utslipp. Det ar betydligt
béttre din olja ocksd.™

73. IEA 2013a.
74. Helm 2012, s 195. (min 6versattning)
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USA har bland annat genom skiftet fran kol till skiffergas och
naturgas minskat sina koldioxidutslapp med 7,7 procent sedan
2006. Det ar mer dr nagot annat land eller region, inklusive
Europa med sin utsldppsrattshandel. En fungerande prissatt-
ning pa koldioxidutslapp har den fordelen att bade underlitta
ett skifte fran kol till gas pa kort sikt, samtidigt som helt rena
tekniker (som kan inkludera bade gas och kol som renas fran
sina koldioxidutslipp med CCS-teknik, dir CCS star for
Carbon Capture and Storage) kan utvecklas pa ldngre sikt.
Denna prissattning blir dn viktigare eftersom samma teknik
med vertikalborrning ocksa gjort smutsiga branslen som olja
fran jarsand ekonomiskt 16nsam. Tva svenska ekonomer, John
Hassler och Per Krusell, menar forvisso att koldioxidprissétt-
ning kan gora dven skiffergasutvinning olonsam, och att detta
ar att foredra eftersom det totala utbudet av fossila branslen
annars Okar. De for dock inget fordjupande resonemang om
att utslappsprissattning kan separera skiffergasen fran den
smutsigare tjarsanden.”

Utvinningen av skiffergas ger ocksa upphov till lokala miljé-
problem, bland annat finns en oro for att tekniken kraver stor
vattenforbrukning och vad restvattnet som slapps ut innehaller.
Klart ar att skiffergasen inte ar lika lamplig att utvinna 6verallt
pa jorden, utan att det beror pa lokala forutsdttningar. Rikligt
lackage av metan, en mycket potent vaxthusgas, och forekom-
sten av flaring dr ocksa problem med skiffergasutvinningen som
betydligt minskar klimatnyttan.

Nagon uppenbar och 6verldgsen energikilla finns inte for
narvarande. Det kanske enda en lekman kan fi ut av den ani-
merade debatten om (och kanske framfor allt mot) olika ener-
gislag 4r att inget av dem 1 dagslaget ar tillrdckligt bra. Fossila
branslen ar billiga men smutsiga och farliga att bryta. De kinda
reserverna blir allt mer svartillgéngliga vilket 6kar kostnaderna.

75. Hassler och Krusell 2013.
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Att rena dem via CCS ér dyrt. Vattenkraft ger sa gott som inga
utslipp men kraver stora investeringar och forstér naturlivet.
Aven pa marginalen finns genuina malkonflikter, dar krav for
att 6ka biologisk mangfald kan gora att mindre kraftverk far
stinga. Kéarnkraften ger fi utslipp men kriver stora investe-
ringar, har ol6st slutférvaring av radioaktivt bransle och ar dyr.
Flisférbranning funkar i skogiga Sverige men 4r ingen gene-
rell 16sning och snarare en katastrof om den konkurrerar ut
jordbruksmark. Vindkraft d&r en mogen men relativt kostsam
teknik och elleveransen ojamn. Solkraft har hoppingivande
kostnadsfall men ar fortfarande dyrt och opalitligt. Vart hopp
1 nartid star till de minst daliga alternativen. Varje forbéttring
antingen 1 form av minskade utslapp eller fallande kostnader
fOr renare alternativ ar vilkommen. Det {Orstirker argumenten
for att en bred och forutsattningslds atgard som ett pris pa alla
koldioxidutslapp dr den viktigaste atgérden.

Jag kan tdnka mig att en och annan laser detta kapitel med
den sarkastiska invindningen: Sa du menar att bara man sitter
pris pa utsldppen sa loser sig allt? Det gor jag forstas inte.

For det forsta ar det inte en rimlig forespegling att tro att
»allt 16ser sig«. Allra minst klimatproblemen. I basta fall (om vi
har tur) kan vi genom att vinda de ékande koldioxidutslappen 1
varlden till radikal minskning, och kloka reformer for att under-
latta anpassning till den uppvarmning som dndd kommer att
ske, undvika de mer dramatiska konsekvenserna. Nagot battre
4n s& varken kan eller ska vi hoppas pa. Aven detta ér en osdker
manover eftersom atgarder mot utslappen som vi sett kan inne-
bara sd hoga priser att den materiella tillvaxt som ar nédvandig
for att klara anpassningen dventyras. For det andra innebér en
god miljopolitik en betydligt bredare reformagenda, vilket forsta
kapitlet skvallrar om, och som vi ska aterkomma till.

Men lat mig med dessa reservationer besvara fragan mer
offensivt: Ja, manga miljéproblem skulle minska med ett pris
pa utslipp. An fler genom att privatpersoner far dganderitt till
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naturresurser. Helt fria, oreglerade marknader ar i méanga fall
det basta for miljon, betydligt battre dn de politiska ingrepp
vi har i dag. Ett s& kontroversiellt pastaende kraver férstas sin
kvalificering,
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Mera marknad,

mindre stat

Problemet dr alltsa inte for mycket utan for lite marknad!
Uppgifien dr att se till att dganderdtter specificeras och att
prismekanismen_fungerar.

Klas Eklund, Wibbleforeldasningen 2011 »Gron kapitalism«

NAR DEN GLOBALA UPPVARMNINGEN och andra miljoproblem
beskrivs Gversiktligt moter vi ofta marknader som problemet
och politiken som l6sningen. Det ar forstas den stora san-
ningen: Nagon form av politiskt ingrepp, vare sig genom
prissattning eller genom andra slags regleringar eller genom
definierande av nya slags dganderatter, dr ofta motiverat for
att minska utslapp som skadar manniskor och natur. For en del
bekraftar detta huvudspar en varldsbild dar marknader och
spontana ordningar ses som hotfulla, riskabla och motstraviga,
medan politiken ses som drivande, ordningsskapande och god.
Négra gar sa langt som att motsatta sig marknadslésningar
och prissittning pa miljdomradet just darfor att det ses som
kompromisser med entydigt onda marknader och foretag.
Det ar att dra helt felaktiga slutsatser. De bést fungerande
politiska 16sningarna pa miljoproblem bestar ofta i olika slags
marknadslésningar. Dessutom ar politiken inte sdllan en del
av problemet, och friare marknader ofta en del av 16sningen.
Ett av de tydligaste exemplen pa politiken som miljopro-
blem ar att staten ofta subventionerar miljéskadlig verksamhet.
Det giller inte minst fossila brinslen. 544 miljarder dollar gick
2012 dll olika stod for fossila branslen globalt sett.! Stoden

1. IEA 2013b.
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har 6kat alarmerande snabbt pa senare ar, fran 311 miljarder
2009. I Jordanien har de tiodubblats mellan 2009 och 2012
och i manga fattigare linder utgér de mer an 5 procent av
BNP? Stoden ar storst i fattiga lander, men dven de storsta
utsldppslanderna i den rika vérlden lagger betydande pengar
pa subventioner: 74 miljarder dollar 2011. En betydande del
av rika landers bistandspengar gar ocksa till att stodja fossila
branslen.?

Att minska de har subventionerna sparar pengar, dkar den
ckonomiska tillvixten och har potential att radikalt forbattra
miljon. Det ér politiska atgdrder som kan genomforas omedel-
bart och utan hansyn till att resurserna ar begransade. Darfor
rekommenderas de bestimt av Internationella energiorganet
IEA som en av fyra atgdrder som med nuvarande teknik kan
minska utslippen i enlighet med tvagradersmalet fram till 2020,
och darmed ge vardefullt handlingsutrymme for mer radikala
energiskiften.* Aven G20, motet mellan virldens 20 rikaste lan-
der, rekommenderar utfasning av de fossila subventionerna.’
En forskningsgenomgang av Jennifer Ellis vid International
Institute for Sustainable Development (IISD) av sex storre stu-
dier visar att vixthusgasutsldppen fram till 2050 skulle kunna
minska med s& mycket som 18 procent bara genom att stater
slutar att subventionera fossila branslen.® Tillvaxten skulle dess-
utom kunna ¢ka genom att subventionerna fasas ut: Med 0,1
procent redan efter nagra ar och 0,7 procent per ar fran 2050.

Att minska statliga stod med miljéskadliga effekter dr en ren
vinstaffar. Att ta bort undantag fran skatt ger inte lika sjalvklara

2. The Economist 2014.
3. Whitley 2013.
4. IEA 2013b.

5. Dock med en mangd reservationer. Det vill rationalisera och fasa ut »ineffektiva
fossilsubventioner« men behalla stod som de menar behovs av sociala skél. G20 2013,
punkt 94.

6. Ellis 2010. Rapporten ar en genomgang av sex storre studier av mojliga reformer pa
omradet fossila branslen som gjorts sedan 1990.
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vinster, en hogre skatteniva ar sallan den bésta. Men det ar
likafullt viktigt att kartlagga miljokonsekvenserna av olika skat-
tenivaer. For det mesta ar olika beskattning av féretag och bran-
scher ett resultat av ren intressepolitik, dar inflytelserika foretag
pa detta sétt skaffar sig fordelar. Da samverkar ekonomiska,
miljomassiga och demokratiska skl for att gora beskattningen
mer likformig. Raknar man aven skattelattnader till subventio-
nerna blir den totala summan himlastormande 2 biljoner dol-
lar, motsvarande atta procent av virldens skatteintikter. Den
smutsigaste energikillan av alla, kol, ar det ldgst beskattade av
alla energislag.

Aven p& andra miljdomraden ir statliga subventioner ett
stort problem. Fisket 4r det stora sorgebarnet. Over 80 procent
av fiskebestanden ar antingen 6verfiskade eller fiskade precis pa
gransen. Detta rovfiske pagar med rejalt stéd fran lindernas
statskassor, mellan 25 och 29 miljarder dollar 2003 varav 60
procent av subventionerna gatt till att hoja fiskekapaciteten.’
Utan subventionerna skulle alltsa 6verfiskningen vara ett betyd-
ligt mindre bekymmer. EU:s subventioner gir dessutom inte
bara till utfiskning i europeiska vatten, utan aven afrikanska.
EU betalar omkring 130 miljoner euro per ar for att at sin
6verdimensionerade fiskeflotta kopa ritten att fiska vid Afrikas
vastkust, pa bestand som i manga fall redan ar éverfiskade.

Subventioner till jordbruk ar ocksa kopplat till rovdrift pa
naturen. Internationella studier visar ett tydligt samband mellan
subventionsgraden och anvindningen av bekdmpningsmedel
1 jordbruket. Sambandet géller bade i fattiga och rika linder.
Ju hégre subventioner, desto hardare slitage pa jordarna, mer
anvandning av kemikalier och mer intensiv djurhallning och
overbetning. Subventionerna leder till att mindre bordigt land
och mer ekologiskt kansliga omraden tas 1 bruk, med minskad

7. Sumaila m fl 2010.
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SVENSKA FISKESUBVENTIONER

| Sverige fick fisket 2006 284 miljoner kronor i stdd, det mesta genom
skattebefriade branslen, for att ta upp fisk med ett totalt foradlings-
vérde pa 340 miljoner kronor. De stora bottentralarna (40-60 meter)
slukar s mycket bransle (och orsakar s& mycket utslapp) att de vore
en ren forlustaffar utan skattebefriade branslen. De stods med 1,25
miljoner kronor per bét, samtidigt som véardet pa all fisk de tar upp bara
ar 1 miljon kronor.

KALLA
Riksrevisionen, Statens insatser for ett hallbart fiske (2008:23).

biologisk mangfald och artrikedom som foljd.® Varldsnatur-
fonden (WWF) bedémer 1 en studie att omkring 85 procent av
subventionerna till jordbruket kring Ostersjon har potentiellt
negativa miljéeffekter.’

Fler politikomraden an vi tror har miljdpaverkan som ofta
ar langt storre an enskilda program under etiketten miljépo-
litik. Miljodebattorer fran alla politiska lager har exempelvis
pekat ut den penningpolitiska expansion och de billiga huslan
som drev fram USA:s skuldséttning och finansbubbla under
2000-talet. Penningpolitiken lade inte bara grunden for
finanskrisen 2007, utan gjorde det genom att gynna all slags
slésaktig och kortsiktig konsumtion. Bland annat férdubbla-
des den genomsnittlige amerikanens bostadsyta.' Responsen
nar spekulationsbubblan brast var inte séllan att halla denna
ckonomiskt och miljémassigt ohallbara konsumtion under
armarna, bland annat genom att med skattepengar ga i borgen

8. Irwin 2009, s 64.
9. WWF 2009.
10. Owen 2012, s 247.
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for bilfabriker, investera 1 infrastruktur och uppmuntra till annu
storre boende genom extremt laga rantor. Denna ekonomiska
politik av keynesiansk modell hanterar bade ekonomi och
ekologi kortsiktigt och vardslost. Konsumtion av néstan varje
slag upphdjs till sjalvindamal, liksom all slags vaginvesteringar.
USA:s lagrantepolitik under 2000-talet gick huvudsakligen till
lan som 6kade bostadsytan mest for vilbargade manniskor som
var allt annat 4n trangbodda. De ytorna ska byggas, virmas
och rymma ytterligare konsumtionsvaror och energikravande
apparatur, vilket forstas ger stora miljépafrestningar.

Anda kan man lisa hela utredningar om bostidder och miljé
som helt forbiser det enkla faktum att 6verkonsumtionen av
bostadsyta vore betydligt mindre, och fler skulle fa plats, om
inte boende gjordes konstlat billigt av staten. Sverige har ett
bruksvardessystem som gor hyror konstlat laga for ligenheter
1 attraktiva omraden, och for privatbostader finns ranteavdrag
pa lanen och ROT-avdrag for till- och utbyggnad. Detta gyn-
nar framst de redan valbdrgade som sitter pa attraktiva hyres-
kontrakt och har ekonomi nog att ta stora lan, och missgynnar
nyinflyttade och resurssvaga genom kéer och stora initialkost-
nader. Det minsta man kan begéara av miljoskal ar att méanniskor
i allméanhet sjalva star for kostnaden for sina bostader och inte
uppmuntras av staten att konsumera mer dn nédviandigt. En
kritik mot ldgrantestimulerad konsumtion och belaning som en
barande del av den ekonomiska politiken borde kunna formu-
leras utifran de flesta politiska utgangspunkter. En politik som
later folk leva dver sina tillgangar ar inte bara ekonomiskt och
ckologiskt ohéllbar, den gynnar dessutom oproportionerligt de
som redan har tillgangar."!

11. En gron kritik av kreditbubblor och dess hejdlésa expansion formuleras i Jonstad
2012, s 53-55, med explicit hanvisning till den osterrikiske ekonomen Ludwig von Mises.
Jonstad menar dock att denna kritik traffar det mesta av ekonomisk tillvéxt och valstands-
okning. Mises och den osterrikiska skolans kritik galler att statliga stimulanser driver fram
6verkonsumtion och felinvesteringar som skadar den sunda vélstandsokning som en fri
ekonomi stimulerar, och som utgér huvuddelen &ven av det inexakta BNP-mattet. Man
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Marknadernas betydelse for miljon ar inte bara eller ens
framst prissattning av utslipp och skapandet av rattigheter
till naturresurser. Mycket resurssloseri 1 varlden kan fortga pa
grund av att konsumtion inte star for sina sanna kostnader.
Aven detta dr i manga fall ett politikens tillkortakommande.
Hur marknader styrs och regleras politiskt — vanligtvis utan
minsta miljhdnsyn — har enorm betydelse for manniskors liv
och vilfard, och dven for miljon.

Det giller exempelvis tillgdngen pa vatten. Problemen ar
dubbla. Dels har méanga i tredje varlden inte tillgang till rent
dricksvatten och rinnande vatten, vilket sprider sjukdomar
och forsvarar tillvaron. Dels tillhandahalls vatten ofta till f6r
laga priser genom kommunala vattenbolag, vilket gynnar rika
konsumenter och lokala jordbruksintressen. Ett sétt att komma
runt detta problem ar 6kad global handel. Det ar ofta lattare att
frakta jordbruksprodukter — en »virtuell vattenomflyttning« — an
attleda om sjélva vattnet, men det senare sker ofta till stora kost-
nader for bade skattebetalare och natur. Inte bara ekonomer,
utan dven miljédebattdren Mark Lynas, menar att privatisering,
minskade subventioner och frihandel ar del av I6sningen:

Det finns en enkel lisning pd detta: privatisering. Tillhanda-
hallandet av vatten bor avregleras och privatiseras; tas fran
statens ineffektiva och ofta korrupta hinder och stillet ges till
den privata sektorn. Jag skulle ocksa ge Varldshandelsorgani-
sationen 1 uppdrag att_fokusera pa att eliminera vattensubven-
tioner till bonder och minska handelshinder sd att internatio-
nell handel med virtuellt vatten fungerar mer effektivt.'

bor i sammanhanget notera att de ekonomiska kriser vi genomlever i BNP-termer &r sméa
hack pa en vasentligen stigande kurva, inte det slutgiltiga stopp for vart sétt att leva som
de ibland utmalas som.

12. Lynas 2011, s 153 (min oversattning)
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Klokare hantering av vattenanviandningen kravs dven i rika
vastlinder. I Kalifornien gynnas de allra rikaste med stora
hus genom sarskilt laga vattenpriser’, en liten dold detalj i
prissdttningssystemet som ar typisk for prissittning via poli-
tiska processer. Retoriken gor gillande att marknadspriser
skulle hota fattigas ratt till dricksvatten, nar det i sjalva verket
handlar om att gigantiska villatradgardar i kenklimat skulle
behéva hushalla med bevattningen, och jordbrukssektorn sta
for sina egna kostnader.

Mycket talar for att fria marknader dar foretag konkurrerar
om att hitta de basta och billigaste satten att tillgodose mén-
niskors 6nskemal ofta ar av godo dven for miljon. Konkurrens-
utsatta foretag pressas att med basta tillgangliga kunskap for-
soka anvanda resurser si effektivt som mgjligt och méanniskor
anpassar sin konsumtion efter den information som priserna
ger. Iri handel med livsmedel har niamnts. En gemensam
europeisk marknad for energi dr en annan atgard med mgjliga
milj6fordelar.' Globalt kapital som investeras i linder som
Kina far fabrikerna att i 6kad utstrackning moderniseras och
kontrollera sina utslapp."

Matthew E Kahn beskriver hur fungerande f6rsakrings-
marknader utan pristak kréavs for att manniskor ska anpassa sitt
boende efter de risker som klimatférandringarna medfor. Kost-
naderna for naturkatastrofer har ¢kat. En orsak ar att statliga
regleringar av kompensation gynnar boende i omraden med
stor risk att drabbas av 6versvimningar eller brinder. Aven
denna politik ar vanligtvis en stodétgard for de allra rikaste.'®
Omviant behovs firre lokala byggrestriktioner for att man ska
kunna bygga fler bostdader 1 mindre riskabla omraden och {or-

13. Kahn 2010, s 92f.
14. Lynas 2011, s 77.
15. Kahn 2010, s 148.
16. Kahn 2010, s 100f.
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tata stader sa att det 16nar sig med kollektivtrafik och annat
resurssparande. Ocksa restriktionerna for vad andra far bygga
pa sin mark tenderar att gynna de rikaste, som héjer sina egna
fastighetsvarden men hindrar andra fran att bo samt miljévéin-
lig fortatning av stader."”

Det gar alltsd att driva en betydande liberaliseringsagenda
som dartill ar bade socialt och miljémassigt motiverad. Robert
Bradley Jr som studerat amerikanska energimarknader menar
att storre inslag av marknader och entreprenorskap generellt
sett ar gynnsamt for bade manniskor och miljé:

Ser man tll elektricitet och naturgas under entreprenirskap pa
marknaden (som med olja) handlar det om att fa ut mer ur
mindre — och att anvinda mer for proportionellt dnnu mer.
Starre utbud, fallande kostnader och priser, higre effektivitet,
stirre omfdng och mindre skada pd miljon har varit resultatet
av en ekonomi som drivs av vinster och_forluster.'®

Varje nytt energislag som utvecklats nar manniskor pa ett och
ett halvt sekel gatt fran ved och ho, till kol och olja, till naturgas
har enligt energihistorikern Jesse Ausubel varit »6verligset ur
miljésynpunkt«'®. Vi har sett det beroras i slutet av kapitlet
Tillvixt och milj6. Den naturgas som i decennier varit en
renare energikdlla 1 ett vixande antal amerikanska stader var
tidigare inte sillan en restprodukt fran oljefilten som eldades
upp (sa kallad flaring) med giftiga utslapp som enda f6ljd. En
praktik som i brist pa investeringar i distributionsnét fortsatter
1 manga linder, men som i USA vanligen blev olénsam innan

17. Kahn 2010, s 106 ff. Eftersom fortatning emellanat sker pa bekostnad av lokala
naturomraden eller dkar inflyttning och trafik réttfardigas ofta byggrestriktioner med
miljéskél och drivs av lokala miljogrupper. De blir inte séallan fikonlov for ett motstand som
har pekunidra grunder och vanligen motverkar en l6sning pa véra storre miljgproblem.
18. Bradley Jr 2009, s 482. (min Gversattning)

19. ibid, s 483.
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den f6rbjods av miljoskal. Dér konkurrensen saknas hanteras
resurser inte lika val. I Indonesien, som infort héga exportskat-
ter pa timmer for att gynna nationell skogsindustri, kravs 15
procent fler nedhuggna trad jamfort med dvriga Asien for att
tillverka en kubikmeter plywood.?

Det finns atskilliga konkreta exempel pa att marknader
generellt sett gynnar allt effektivare resurshushallning, men
dess roll dr dock alltid indirekt. Som inte minst ekonomipris-
tagaren FA Hayek visat beror det pa att marknadens ordning
bygger pa en uppsittning regler, snarare dn pa nagot uttalat
slutmal. Manniskor kan istillet under sddana regler séka uppna
sina egna mal inom givna restriktioner. Vi kan 1 bésta fall s6ka
forutse generella monster 1 en sadan ordning, men dven sadana
monster maste forstas av vart intellekt, de ar inte uppenbara
for vara sinnen.?' Ska vi kunna stilla om véara samhallen till ett
battre resursutnyttjande haller det dock inte att blunda for fria
marknaders avgérande roll i denna utveckling, och behovet att

pa manga omraden avreglera, privatisera och ta betalt.

20. Irwin 2002, s 52.
21. Hayek 2013, s 37.
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Att aga
naturresurser

Marknadsbaserade strategier dr néstan alltid mindre kost-
samma for ekonomin jamfort med tekniska krav. Sedan
1970-talet har 1 sjilva verket en méngd marknadsorienterade
utslippsregimer inneburit stora besparingar 1 kostnader for
att kontrollera utslippen jamfort med mer foreskrivande reg-
leringslisningar, och samtidigt givit stora miljovinster. Det dr
inte forvanande att ekonomer och ett vixande antal miljovinner
varit kloka nog att inse att marknader vanligtvis ér bist.”

David Victor, statsvetare

FRIA MARKNADER AR PA MANGA sitt bra for att ta tillvara
resurser pa basta sitt, men de behover som vi sett emellanat
kompletteras med regleringar av olika slag for att inte dventyra
eller forstdra méanniskors livsbetingelser som rent vatten, frisk
luft och natur. Den finns ingen dgare som kan protestera nir
havsbottnen i Ostersjén dodas av arsenikutsldpp, det kriver
restriktioner. Nar befolkningarna i Kinas akut luftférorenade
stader véljer mellan munskydd fran marknadsstanden ar det
en anpassning som de flesta nog 6nskar kan ersittas av poli-
tiska restriktioner for de férorenande utslapp som hotar deras
hélsa, som vi har gjort i vastvarlden under senare decennier.”

Aven sadana politiska ingrepp for att minska utslapp och
riadda naturvarden kan framgangsrikt anvanda marknader och
prismekanismen. Sa har fiskebestand kunnat rdddas, floder
renats fran utslapp, bly fasats ut fran bensin, svaveloxidutslapp

22. Victor 2011, s 63. (min dversattning)
23. Filosofin bakom sédana restriktioner utvecklas i appendix.
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minskats drastiskt, anvandningen av handelsgddsel minskat och
nu borjar dven koldioxidutslappen fa ett pris virlden 6ver.

Tanken foddes av ekonomipristagaren och Chicagoprofes-
sorn Ronald Coase som pa nagra sidor 1 artikeln The problem
of social cost (1960) menade att externa effekter, exempelvis
fororeningar fran en fabrik, kan internaliseras genom att
aganderitter etableras. Hur dgandet etableras dr avgdrande
for formégenhetsfordelningen, men det ar diaremot effektivt
oavsett fordelning. Anta att en pappersfabrik sldpper ut féro-
reningar i en flod. Samt att det finns en turistanldggning som
ar beroende av att turisterna kan fiska och bada i en sj6 langre
ner. I en oreglerad 16sning slapper fabriken ut sa mycket att
turistanlagegningen far ligga ner. En dganderitt kan tilldelas
antingen genom att fabriken ges ritt att slappa ut féroreningar,
eller att turistanldggningen har rétt till rent vatten. Poangen dr
att om denna ratt kan handlas sa kan turistanldggningen betala
fabriken fOr att rena utslappen eller ligga ner produktionen
om vérdet av turismen i den rena sjon éverstiger kostnaden att
rena utslaippen. Problemet, som Coase pekade ut, ar att det
ofta finns transaktionskostnader som gor det svart att komma
overens. De som har ett intresse av ren milj6é dr ofta manga
och utspridda, och detsamma géller inte sdllan de som slapper
ut. Ekonomerna Thomas Crocker 1966 och John Dales 1968
lanserade teorin om att marknader for utsldppsrétter skulle
vara ett kostnadseffektivt satt att minska féroreningar 1 luft och
vatten, en teori vars mekanismer utvecklades av David Mont-
gomery 1972.

Fore den akademiska teorin fanns forstas praktik. Redan
1952 avgjordes rattsfallet »Pride of Derby« i Storbritannien.
Sportfiskeforeningar hade bildats under efterkrigstiden for att
varna om floderna som under denna period férorenades allt
mer. Ett privat foretag, en nationaliserad industri och kom-
munala reningsanldggningar démdes att sluta fororena floden
Derwent, och ett prejudikat skapades som tvingade bade indu-
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strier och staten att minska sina féroreningar. Det var alltsa
aterigen inte staten och det offentliga som ledde utvecklingen
mot att viarna renare miljo, snarare tvartom: »Floderna har
renats inte av staten, inte genom att dgas av ’samhallet’ utan
genom den ritt som privategendom ger.«**

Genom Coases och andras idéer har dock staten darefter
kommit att ta en alltmer aktiv del i att med olika aganderétts-
liga 16sningar forsoka forbéttra miljon och virna naturen. Pa
amerikansk delstatsniva finns ett antal goda exempel pa hur
vattenkvaliteten kan rdddas med marknadsinslag. Vid Long
Island Sound mellan New York och Conneticut dog fisken av
syrebrist. 2002 inrattades darfér en Nitrogen Credit Exchange
for de 79 stora kommunala reningsanldggningar som var de
ledande utsldpparna. De betalar varje ar motsvarande den
genomsnittliga reningskostnaden och de som minskat utslip-
pen krediteras. Utslappen har gradvis minskat och ar pa vag
mot malet att minska utslaippen med 65 procent till 2014.
I flodomradet i North Carolina med ett vardefullt turistfiske
nedstroms var problemet att det langs floderna inte bara fanns
latt reglerade reningsanlaggningar och industrier utan ocksa en
mingd jordbruk som stod for 80 procent av utslippen. Aven
om man inférde kostsam rening vid anlaggningarna hotades
fiskbestandet. Istéillet bildades 1989 en forening Tar-Pamlico
River Basin Association dér de stora utslapparna gick med och
satte malet att minska utslappen med 20 procent till 1994. En
stor del av den h6ga medlemsavgiften gick till att ersatta bonder
for relativt enkla rutiner som buffertmark vid floder och att ta
tillvara dynga for svinhéllning som gddning. Pa sa vis kunde
nitratutslappen minskas till en enhetskostnad pa runt 13 dollar,
som hade kostat reningsverken runt 35 dollar.®

Det tydligaste exemplet pd en dganderattslosning péd ett

24. Scruton 2012, s 161. (min 6versattning)
25. Yandle 2008.
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miljoproblem pa senare ar ar fisket. Utfiskningen av haven ar
ett varldsomfattande miljéproblem. Enligt FN-organet FAO
var 32 procent av varldens fiskebestand 6verfiskade, utfiskade
eller aterhdmtar sig fran tidigare utfiskning under 2008. De
flesta andra bestand, 52 procent, fiskas precis pa gransen for
atervaxt.”

Men det finns undantag. Nya Zeeland och Island har i flera
decennier riddat och ¢kat de flesta av sina fiskbestand genom
individuella sdljbara kvoter. Sedan systemet infordes pa Nya
Zeeland 1986 har sju av de tio viktigaste bestanden okat, tva
arter har mycket stor variation men med uppatgaende trend
och en visar en neratgaende trend. Island har mer 4n tio-
dubblat sina fingster av sill sedan 1975. Den utvecklingen har
forvisso ocksa hjélpts av ett tredrigt fiskestopp efter en kollaps
ibestanden 1972, och vissa restriktioner i fiskesdsong och fang-
ster darefter. Men handeln med kvoter har drastiskt minskat
antalet fartyg, medan effektiviteten har 6kat.?’

Resultatet géller generellt. Tre amerikanska forskare publi-
cerade 2008 en jamforelse av 11 135 fisken mellan 1950 och
2003. Deras slutsats ar klar: Att infora séljbara personliga kvo-
ter gor att fiskebestanden kan hamta sig och rent av 6ka. Detta
eftersom varje fiskare far ett intresse av hela bestandets vixt, 1
stéllet for av att bara ta upp sa mycket fisk som mojligt for egen
del.® Saljbara kvoter har inte bara raddat fiskebestdnden utan
ocksa ckat fiskets lénsamhet och effektiviserat hanteringen.
Miljohansyn och tillvaxt har gatt hand 1 hand (4ven om vér-
destegringen av fiskekvoterna pa Island ocksd blev en del av
landets spekulationsbubbla som sprack med finanskrisen 2008).

Ironiskt nog ar effektiviseringen och virdeutvecklingen
en del av problemet med de sdljbara fiskekvoterna. Det kan

26. FAO 2010.
27. Livsmedelsekonomiska Institutet (SLI) 2006.
28. Costello 2008.
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illustreras med graddhyllan 1 Australiska Port Lincoln, en liten
fiskeby pa en avlagsen halvo langs sydkusten. Dar bygedes
redan kring ar 2000 vrékiga hus som lokalbefolkningen dopt
till »Dallas« och »Dynastin« med tillhérande stall fér kapplop-
ningshdstar och annat som behagade nyrika »tonfiskoligarker«.
En annan nyrik husbyggare med kapplépningshést var Daryl
Spencer, som hoppat av skolan nar han var 15 ar, forsokt hitta
jobb som husmaélare och sedan kom att investera i en halv fiske-
bat.* Det var precis innan hummerfisket 6vergick till saljbara
kvoter, som raskt 6kade 1 varde.

Att kunna bli miljondr pa att ha tilldelats en del av en natur-
resurs sticker forstas i gonen pa andra. Sarskilt tydligt blir detta
1 fall dar den som ager fiskekvoten hyr ut den till andra och
alltsa inte sjalv fiskar upp sin kvot. Alla ar ense om att uthyrning
ar nodvindigt som komplement, sa att batar som fatt en stor
fangst kan kvitta den mot de som fatt en liten fingst. Manga ar
dédremot kritiska till affirsméssig uthyrning av en kvot man fatt
tilldelad, eftersom man da tjanar stora pengar utan att arbeta
sjalv. Detta har bara accentuerats av misslyckade forsck att
hindra affarsmassig uthyrning. I USA finns krav pa att fiskekvo-
tens dgare maste vara ombord pa baten. Ofta kliver darfor en
gammal man som haller fast vid sin vardefulla kvot rent fysiskt
ombord pa béten, utan att géra nagonting, medan anstallda
runt omkring arbetar for fullt for att fi ombord fangsten.

Manga kritiker av affirsmidssig uthyrning namner att
kvoternas kostnad kan uppga till 50-60 procent av virdet pa
fangsten och 1 vissa fall betydligt mer. Denna kostnad dras
ocksa av innan fiskarna ombord pa baten far dela éverskottet,
vilket innebér en mindre andel for fiskare ombord péd sidana
bétar.?® Vad kritikerna inte lika ofta namner ar att lonsamheten
med fiskekvoter ar sa hog att kompensationen danda racker for

29. Tierney 2000.
30. Palsson och Helgason 2000.
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att jdna ordentligt med pengar. Det islandska fisket tar upp en
tredjedel av den torsk man fiskade pa 1980-talet*’, men ar anda
sa lénsamt att yrkesfiskare 2011 tjinar mer an vd:ar, finans-
anstallda och lakare. De 200 bast betalda yrkesfiskarna tjanar
i genomsnitt omkring 16 000 euro i manaden (runt 137 000
kronor).** Halften eller en fjardedel av de nivaerna ér fortfa-
rande mycket goda inkomster.

Fisket under kvotsystemet dr ocksa mindre riskabelt for
yrkesfiskarna. Hummerfiskarna i Australien blev inte bara
rikare med kvoterna, arbetsdagarna blev farre. Tidigare var
de tvungna att vara ute varje dag under sjumanaderssasongen,
aven jul och pask. »En gang var jag tio dagar pa sjon med hof-
ten ur led. Jag kunde inte forlora en eller tva dagars inkomst
pa att ga till doktorn«, berittade Daryl Spencer. Efter kvotsys-
temet hade han kunnat ta ut de obligatoriska lediga dagarna
under fiskesdsongen for att ga till lakare och vila sig frisk. De
australiska hummerfiskarnas sasong var da 187 dagar mot de
amerikanska fiskarnas uppemot 240 dagar.*® Samma erfaren-
het kom under 2000-talet att bli &ven amerikansk. Hart driven
utfiskning gjorde krabbfiskare till det farligaste yrket 1 USA,
men efter att siljbara kvoter inférdes har dédsfall och férlorade
skepp minskat dramatiskt.*® Fiskare kan valja vilka dagar de
gar ut for att ta upp sin ranson, dar de tidigare var tvungna att
hinna fére nagon annan. Det ger ocksa majlighet att fiska nar
det finns mest efterfragan och alltsa ger bast betalt.

Ekvationen ar enkel. Genom att farre fiskare dgnar mindre
tid at att fiska sd hamtar sig bestanden battre och kan vixa. Néar
overfiskning samtidigt minskar bestanden i resten av varlden,
och efterfragan pa mat ¢kar globalt, sa stiger virdet an mer.

31. Knight 2011.

32. Iceland review 2012.
33. Tierney 2000.

34. Spalding 2013.
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Ekvationen ar lika skoningslds at andra hallet. De flesta i dagens
overdimensionerade fiskeflotta maste sluta att fiska. Annars kan
bestanden inte lamnas ifred och aterhamta sig. Har luras vi latt
av vad som syns pa yrkesfiskarna. Fattiga och skuldsatta fiskare
som halls vid liv med statliga subventioner vacker sannolikt
storre sympati an de nyrika fiskeoligarkerna pa Island, Nya
Zeeland eller Australien. Eller 1 British Columbia, Kanada dar
Jim Pattison ar ensam agare till ett foretag som kopt uppemot
60 procent av laxfiskekvoterna och ar god for 5,5 miljarder dol-
lar.® D4 ska man ténka pé att aven om yrkesfiskarna i lander
utan saljbara kvoter ar fattigare och bidragsberoende, sa ar de
betydligt mer skadliga for fiskebestanden. Och dven for andra
delar av miljén. En betydande del av svavelutslappen 6ver Sve-
rige kommer fran denna onddiga och rent skadliga battrafik
och dess skattebefriade branslen.*

»De flesta har fran borjan en kédnsla att havet ska vara
oppet for var och en som vill fiska«, sager Richard Allen, en
amerikansk hummerfiskare som 2000 lobbade for saljbara
fiskekvoter i USA. »De klagar pa att det ar orattvist att stinga
nagon ute fran fisket. Mitt svar dr att dagens system stanger alla
ute fran att fiska. Jag kan inte ge mig ut och fiska halleflundra
eller svardfisk — for det finns inga kvar. Jag har hellre ett sunt
fiskbestand och mojligheten att kopa tilltrade till det.«*’

Detta ar en rimlig utgangspunkt. Aganderitter till naturre-
surser bor inte vara forstahandslésningen, eftersom de mycket
riktigt fungerar genom att exkludera allménheten fran fri
anviandning av en resurs. Stater kan ligga betydande energi pa

35. Wakefield 2010. Enligt artikeln har laxbestandet dessutom inte blivit battre sedan
séljbara fiskekvoter infordes, trots att fisket minskat betydligt. Anledningen att fisket
inte hamtat sig ar dock enligt flera naturskyddsféreningar snarare éverfiskning av unga
laxbestand i Alaska pa andra sidan gréansen. Korstrom 2013.

36. Vardet pé skattebefrielsen pé bransle for den svenska fiskeflottan &r omkring 222,4
miljoner kronor per ar. For stora bottentralare (24—40 meter) dverstiger branslesubven-
tionen pa 1,255 miljoner kronor per fartyg och &r vardet av den samlade fangsten. Kalla:
Riksrevisionen 2008.

37. Tierney 2000.
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att 1 onddan definiera dganderétter, som ndr de 1 aratal trétte
om mineraler i sjcbotten pa 1980-talet. Mineraler som hittills
inte varit ekonomiska att utvinna.*® Men om fisket blir ohall-
bart och resursen diarmed hotas ar situationen en annan. Da ar
aganderitter en god 16sning som fortfarande genom fri konkur-
rens ger ett allmant tilltrade till resursen, via ett marknadspris.
Det har sin férlaga i skogsbruket. Sverige genomforde en stor-
skalig privatisering av skog redan 1823, vilket lag till grund for
framvaxten av den svenska massaindustrin men ocksa har okat
skogsbestandet.” Mera nyliga privatiseringar av tidigare statligt
agd skog har skett pa exempelvis Nya Zeeland, dar resultatet
ar bade battre konkurrenskraft for skogssektorn och historiskt
hog atervaxt av skog. Som utredaren Mary Clarke konstaterar:
»Grundlaggande marknadsvillkor snarare an policyforeskrifter
ligger bakom att investeringar i aterplantering av skog okat till
historiska rekordnivaer.«'® Det ar en generell erfarenhet. Nar
FN:s International Tropical Timber Organisation (ITTO)
2006 utvirderade tillstandet 1 tropiska skogar fann de att bara
2,4 procent av »skyddade« skogar var vilskétta, medan 7
procent av bruksskogarna var det.” Privat 4gande har visat sig
vara battre for att skydda skogarna, dven om detta inte varit det
primdra malet for dgarna.

Manga lander har valt andra vagar, som att med olika typer
av regleringar forsoka minska fisket till hallbara nivaer. Vanli-
gast 4r att sitta upp en total fangstniva (Total allowable catch,
TAC). Aganderitter som pa Island och Nya Zeeland innebir
en sdljbar andel av denna fangstniva, som ger fiskaren ett
ekonomiskt intresse av ett vixande bestand. Att bara tilldelas
en kvot ger inget intresse for vixande bestand 6ver tid, inkom-

38. Victor David 2009, s 336.
39. Norberg 1998, s 79 f.
40. Clarke 1999.

41. The Economist 2006.
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sterna kommer fran att ta upp och sdlja fisk, och fusk l6nar sig.
Sé konstaterar OECD 1 en utvérdering att: »Potentiellt f6rvan-
tar man sig god resurshushallning av att sitta en TAC. Men 1
praktiken har bevarandet fungerat bra bara i ett fatal fall, for
det mesta varit mediokert och i manga fall uselt.«*?

Kvoterna kompletteras darfor inte sallan med olika typer av
sa kallade effortregleringar, begransningar i antalet fiskedagar, 1
vilka redskap och metoder som far anvindas eller var man far
fiska. Erfarenheterna av effortregleringar ar dock inte heller
sarskilt positiva. De stoter pa oavsedda effekter som att fiskarna
an snabbare forséker ta upp sa mycket som mdjligt, och inte
sillan utokar sin kapacitet. Fisketrycket blir ocksa hogt pa arter
som ger hogst pris, vilket ofta ar de arter som ar hart fiskade.
En studie av 22 fisken ger oklara resultat men indikerar »att
man ofta har misslyckats med att uppna ett ekologiskt hallbart
fiske och att det forekommer en tivling om att komma {orst till
fisken 1 vissa fall.«** Faroarna ar ett undantag. Dar har strikta
regleringar astadkommit ett fiske som »i stor utstrackning hal-
lit sig inom de biologiska ramar som satts upp«*!, men utan
ckonomiska effektiviseringar i fiskeflottan eller rationaliseringar
1 6vrigt. Det kan alltsa i undantagsfall ga att uppna hallbar-
het samtidigt som man haller fiskeindustrin relativt fattig och
ekonomiskt ineffektiv, om man nu absolut onskar det. Det ar
den vig EU nu tycks ha valt. I ett medialt firat beslut under
2013 togs beslut om striktare kvoter och effortregleringar som
begrinsning av utkastad fisk. Om denna politik faktiskt leder
till ett hallbart fiske aterstar att se.

42. Livsmedelsekonomiska Institutet (SLI) 2006, s 7 (min Gversattning).
43. ibid, s 39.
44. ibid, s 44.
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Eitt pris pa
utslapp

Introduktionen av det amerikanska programmet for handel med
utslappsratter for svaveldioxid som en del i tilldggen for Clean
Air Act 1990 for att komma tllritta med hotet fran surt regn
ar en milstolpe © miljoregleringens historia. Programmet var en
succé enligt 1 stort sett alla parametrar™®

Gabriel Chang m fl vid Harvard University.

EN ANNAN SORTS MARKNAD med stor potential att forbattra
miljon dr den for utslapp av féroreningar. Den engelska ter-
men for detta ar cap-and-trade som vanligtvis sdtts 1 motsats till
att pabjuda viss reningsteknik eller sitta granser for vad varje
fabrik far slappa ut, sa kallad command-and-control. En myndig-
het slar fast det mal, exempelvis en grans for utslapp i en flod,
som ska uppnas. De delar ut eller sdljer sedan initiala rattig-
heter att slappa ut till fabriker, jordbruk och reningsverk lings
floden upp till den satta nivin. Den som vill slippa ut mer
maste betala nagon annan for att minska sina utslapp. De som
kan minska sina utslapp till lagst kostnad, eller vars verksamhet
blir ol6nsam nér miljépaverkan far ett pris, kan sélja sin ratt att
slappa ut till andra sa att minskningen till den bestimda nivan
sker dér det ar effektivast.

Som vi sett i kapitlet om klimatet ar det denna metod, ett pris
pa utslapp, som representerar det bista hoppet for att minska
utslappen av koldioxid tillrackligt for att motverka den globala
uppvarmningen. Men det som i ekonomiska modeller later
smidigt och effektivt (en optimal 16sning om den infors lika 6ver

45. Chang m fl 2012. (min dverséattning)
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hela varlden), och som for andra later fullkomligt omoraliskt
(ska man kunna képa sig ritten att skita ner?) behover granskas
och varderas utifran verkliga exempel och erfarenheter.

En tidig applicering hos den amerikanska miljomyndigheten
EPA var vid utfasningen av bly i bensin pa 1980-talet. Efter
att ha minskat den reglerade halten for all bensin fran 1,7 till
0,5 gram per gallon 1974—1983 skapades en marknad mellan
raflinaderier {or blyrattigheter inom ramen for en utfasning till
1987. Under topparet 1985 deltog 537 raffinaderier i program-
met. USA:s blyprogram »anses vara ett av de mest framgéngs-
rika 1 vérlden, och forklaringen till detta anses vara enkelheten 1
systemet, bide vad géller kontroll och administration.«*®

Det stora federala exemplet dr annars George Bush den
aldres tilligg till Clean Air Act 1990 som skapade en utsldpps-
marknad for svavelutslapp. Det var den forsta nationella mark-
naden av sitt slag dar myndigheterna satter ett tak for utslaippen
och delar ut eller auktionerar ut initiala rattigheter som sedan
handlas. Reformen utvirderades 2012 av fyra forskare vid
Harvard som konstaterade att denna atgard »fortfarande ar
allmént erkdnd som en milstolpe 1 varldshistorien 6ver globala
milj6regleringar« samt att programmet, trots sina brister varit
»en succé enligt nastan alla satt att mata«'’. Utsldppen av svavel
fran kolkraftverk minskade med 36 procent mellan 1990 och
2004 (fran 15,9 till 10,2 miljoner ton) trots att kraftverken gene-
rerade 25 procent mer el. Utslappen har fortsatt minska till 5,1
miljoner ton 2010. Detta till kostnader som lag betydligt under
prognoserna (se kapitlet Tillvixt och miljo) och som bedéms
ha blivit 15-90 procent lagre an med olika regleringslosningar.
Utdver tunga investeringar i sa kallade scrubbers som filtrerar
bort svavelutslappen i skorstenen finns en massa rent admi-
nistrativa och arbetsrutinmassiga forbattringar att goéra. En

46. Brannlund och Kristrom 2007.
47. Chang m fl 2012. (min &verséattning)
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utsldppsavgift gér bada relevanta medan teknikregleringar
bara fokuserar pa de forra. Sa kunde en del av minskningarna
uppnas genom 6kad anviandning av kol med lagre svavelhalt.

Utslappsritterna som tilldelas for en viss period var ocksa
vardetillgangar som kunde anvandas for att géra de nédvandiga
investeringarna 1 scrubbers. Finansmannen Richard Sandor
som dr entreprendren bakom savdl finansiella derivat som
handel med utsldppsratter beskriver en sidan affar. 1993 salde
Henderson Municipal Power and Light 1 Kentucky rétten att
slappa ut 150 000 ton svaveldioxid till Sandors bolag Centreki-
nancialProducts (CFP) for 26,8 miljoner dollar. For intdkterna
fran forsaljningen kopte och installerade Henderson scrubbers i
sin nya kolkraftsanldggning och kunde darmed minska sina sva-
velutsldpp med 95 procent och darmed behovet av de rittighe-
ter som salts. I september samma ar silde CFP utslappsritterna
vidare till Carolina Power and Light (CP&L) som redan minskat
sina utsldpp genom att ga dver till kol med lag svavelhalt och
dérfor hade storre nytta av att kopa utslappsratter dn av en inves-
tering i scrubbers. Att dela ut rittigheter att slippa ut snarare an
att auktionera ut dem kan verka orattvist, men har fordelen att
fungera som finansiella tillgangar som mojliggoér investeringar
i framtida utslappsminskningar.*® Harvardforskarna som utvar-
derat systemet menar dock att det var bra att ocksd auktionera
ut atminstone en del rattigheter sa att marknaderna hjalps att
hitta ett pris.* CFP gjorde for 6vrigt sin vinst inte genom att ta
marginal pa sjdlva utsldppsratterna, utan genom att rantesdkra
lanet som CP&L tog for att finansiera kopet.

Fo6r manga framstar nog den har handeln som marklig.
Ska man kunna kopa sig ritten att férorena luft och vatten for
andra? Har fir man nog vinda pa steken och konstatera att det
ar battre an att det som tidigare och pa manga platser ar gratis

48. Sandor 2012, s 251 f.
49. Chang m fl 2012.
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att fororena. I nagra fall gar en specifik skada att hérleda till spe-
cifika utslappare. D4 ar en juridisk process med kompensation
till de berérda bast. Men med manga och utspridda utsldppare
och drabbade later sig detta inte géras. D4 dr en restriktion
den nist basta I6sningen, och prissattning ett effektivt sétt att
infora den. Ofta handlar det ju om en avvigning som utesluter
forbud. Vi vill ha kvar fabriker som ger social nytta 1 form av
produkter folk efterfragar och forsorjning at dem som arbetar,
och ar i detta syfte beredda att acceptera en del utslapp.

Liksom vid handel med fiskerattigheter ar den ekonomiska
effektiviteten den kanske storsta anledningen till att handel med
utsldppsratter far kritik. Att fabriker och foretag hittar »enkla«
sitt att minska sina utslapp, eller som i vissa fall drar nytta av en
konjunkturnedgang som minskar efterfragan och darmed pro-
duktion och utslapp, eller betalar ndgon annan for att till mycket
lagre kostnad minska sina utslapp istallet tycks sticka minst lika
mycket 1 6gonen pa manga miljoorganisationer och -aktivister
som att fiskare gér ekonomiska vinster pa att fiskbestinden
vaxer. Generellt bedéms amerikanska system for handel med
utslappsratter ha 50 procent ldgre kostnader dn regleringslos-
ningar {or att astadkomma samma utslappsminskningar.*

I vissa fall ar kritiken rimlig och riktig. Utslapps- och resurs-
rattigheter (som fiskerattigheter) innebar ett politiskt skapat
varde, vilket skapar tvd problem. Det ena ar en huggsexa om
hur réttigheterna ska fordelas, vilket alltid 16per risk att bli en
cynisk utdelning av valflask till vissa politikers valjare eller till
inflytelserika foretag och regioner. Det dr ocksa komplexa sys-
tem som ofta bara begrips fullt ut av nagra tjanstemén och vissa
foretags lobbyister. Fordelningen dr, som redan Coase konstate-
rade, 1 sig inget problem ur miljohdnseende, men indirekt kan
paverkan vara stor. For manga utslappsrétter kan delas ut eller
stora kryphal medges, sa att utslippen inte alls minskar. Da har

50. Ellerman m fl 2003.
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en stor och byrakratisk handel skapats i onédan. Det hénde
exempelvis nar Los Angeles lokalt inférde utslappshandel for
svavel- och kviveoxidutsliapp. En 6verutdelning av rittigheter
till 370 stora utslappare ledde till att utsldppen av kviveoxid
bara minskade med 3 procent pa tre &r jamfért med 13 procent
perioden innan. Under 1999 ¢kade rentav utsldppen, trots att
man da sankt utslappstaket med 30 procent.”’ Dessa negativa
effekter som papekats av kritiker handlade dock mycket om
Kaliforniens samtidiga avreglering av elmarknaden, som gav
kortslutningar och desperat behov av all slags elproduktion. De
forstarktes av att foretagen inte kunde 6verfora utslappsratter
mellan aren. Misslyckade utslappsprogram innebdr bade ett
samhéllsekonomiskt och ekologiskt sloseri, men programmen
ar ocksa en laroprocess som knappast kan forvintas fungera
som 1 skolboken redan fran borjan.*

Om priset pa en utslappsritt kollapsar dar det en indikation
pa att utsldppstaket satts for hogt 1 relation till det langsiktiga
malet. Detta har varit ett valkdnt problem med EU:s handel
med utslappsratter for vixthusgaser, ETS, under de forsta
omgangarna. En priskollaps drabbade dven USA:s framgangs-
rika svavelprogram under slutet av 00-talet. Den berodde dock
pa att de mindre marknadsvanliga administrationerna under
George W Bush och Barack Obama kom att ga éver till regle-
ringskrav. Harvardforskarna som utvirderat svavelprogrammet
beklagar regleringsingreppen eftersom de gor utsldppsminsk-
ningar dyrare samtidigt som de forstér de ekonomiska kalkyler
som far foretagen sjalva att leta minskningar 1 stort och smatt.
Hérdare miljoregleringar ar ofta ett daligt komplement till
utsldppsmarknader eftersom de pabjuder vissa atgarder som
sanker priset och darmed minskar foretagens intresse for att
g6ra andra minskningar.

51. Lohmann 2006, s 85. Hanvisar till Moore 2003.
52. Ellerman m fl 2003.
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Andra kritiker har pekat pa att utslippsmarknader kan {or-
dr6ja implementeringen. Den amerikanska utfasningen av bly
1 branslen tog exempelvis 23 ar, jamfort med 10 ar i Japan och
3 ar i Kina.” Det bor dock stiallas mot andra utviarderingar som
framhaller att den amerikanska utfasningen skedde till laga
kostnader, med hog efterlevnad och med stor spridning av nya
tekniska innovationer som dven bor ha underlattat andra lan-
ders senare omstéllning.>* Fordrojningsinvandningen ar saledes
inte sarskilt stark. Sverige, som valde en regleringslosning med
gradvis utfasning av blyhaltig bensin (samt olika skatteklasser),
gick exempelvis inte snabbare fram dn USA.

Man kan vara kritisk av ekonomiska skél mot att utslapps-
ratter delas ut gratis till dem som fororenar, sarskilt om det sker
pa basis av tidigare utsldpp. Da Ionar det sig att inte ha gjort
nagot tidigare for att minska utslappen. Att dela ut vardefulla
utslappsritter till existerande foretag ger dem ocksa en fordel
gentemot nytillkommande eller vixande foretag, som maste
képa tillkommande utslappsrétter. Detta hindrar konkurrens
och dynamisk utveckling. Fordelningsmissigt gynnar en gra-
tisutdelning till foretagen aktiedgarna, som tenderar att vara
rikare dn genomsnittsbefolkningen, en regressiv omférdelning
fran allmanheten till de rikaste sker. Men som vi sett ovan
ar gratis utdelning ocksa ett sitt att mojliggdra investeringar
1 reningsteknik och forstas att fa foretagen med pa forand-
ringen. Och en utdelning pa grundval av historiska utslapp
blir inte lika mycket av en osdker huggsexa om utsldppsratter
som en skrivbordskonstruerad gratisutdelning, Kritisk gransk-
ning behovs hur som helst for att inte utsldppsprogrammen
ska bli en samhallsekonomiskt kostsam administrativ borda
som later utslappare komma undan att betala for sig. Foretag
kommer alltid att lobba fér generds och gratis tilldelning av

53. Lohmann 2006, s 85.
54. Tietenberg 2006, s 67 f.
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utsldppsritter, och tar sadana intressen éverhanden faller hela
idén. Utslappsmarknader ar bara motiverade vid ett konsta-
terat miljoproblem och nir de ger tydliga resultat i form av
faktiska utsldappsminskningar till lagre kostnader an med andra
l6sningar. Nagot som bara blir viktigare ju mer ambititsa mil-
jomal man har.

Sverige har med viss framgang anvant en annan prissattning
pa utsldpp: skatter. Redan 1968 lanserades tanken med ekono-
men Erik Dahmens bok Satt pris pa miljon, men det var forst efter
Milj6avgiftsutredningen (SOU 1990:59) som miljoskatter infor-
des pa bred front.” Miljoskatter pa svaveloxidutslapp bedoms
ha minskat de svenska utsldppen med 30 procent fran 1989 till
1995, medan en kviveoxidskatt bedoms ha minskat utsldppen
med 48 procent fran 1990 tll 1995 pa de stérre anliggningar
som omfattades (De stod dock bara fér en mindre del av kva-
veoxidutslippen). Aven regleringar av exempelvis svavelhalt i
branslen och utsldppshantering vid stora anlaggningar har haft
stor verkan. Bide skatten och regleringarna bedéms ha varit
samhéllsekonomiskt effektiva.’® Ett tidigt forslag av Lars Berg-
man 1987 for utslippshandel med kolviteutslapp i Géteborg
skulle ha givit kostnadsbesparingar jamfort med de reglerings-
l6sningar som valts, trots att det bara fanns fyra aktorer.”

Den svenska koldioxidskatten som inférdes 1991 har ocksa
varit effektiv for att minska utslappen. En bedémning dr att
de totala koldioxidutsldppen minskade med 15 procent mellan
1990 och 1995 tack vare skatten.”® Koldioxidskatter infordes i
ett antal Nordeuropeiska lander vid 1990-talets borjan, med
Finland forst 1990. Storbritannien inférde sina 2001 och mot
slutet av 00-talet har ett antal amerikanska och kanadensiska

55. Brannlund och Kristrom 2007, s 185.
56. Naturvardsverket 1997, s 209.

57. Brannlund och Kristrom 2007, s 209.
58. Johansson 2000.
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delstater foljt efter. Den svenska skattenivan ar den hogsta,
omkring 2800 kronor per ton koldioxid, men betalas bara av
hushéllen. Industrin betalar betydligt mindre, historiskt unge-
far 20 procent av hushallens kostnad, en andel som hojdes
till 30 procent 2011 och ska stiga till 50 procent 2015. Den
elintensiva industrin har ytterligare undantag och betalar
omkring 140 kronor per utslappt ton.”® Den stora foérandringen
skatten har lett till i Sverige ar en dvergang till biobréanslen vid
uppvarmning. I denna sektor har den effektivare marknaden
och tekniska innovationer lett till att priset pa biobranslen
snarare sjunkit i reala termer sedan 1980-talet trots den vax-
ande efterfragan. Koldioxidskattens effekter pa industrin har
varit begransade och nagon innovation eller introduktion av
nya tekniker har inte noterats. Det beror enligt en utvirdering
av Naturvardsverkets Bengt Johansson 1998 pa den laga skat-
tenivan, att fossila brinslen var en liten andel av svensk energi
fran borjan och att energikostnaden for de flesta industrier ar
negligerbar.®

Aven nir koldioxidskatten betalas av foretag skickas paslaget
vidare till konsumenterna: koldioxidintensiva produkter och
yanster blir relativt dyrare. Det ar en 6nskad effekt, men hogre
konsumentpriser slar ocksa hardast mot laginkomsttagare
eftersom de ldgger en storre andel av sin inkomst pa att képa
det nédvandigaste, alltsa konsumtion. Férdelningseffekten ar
regressiv. For att kompensera detta har man i manga linder
valt att sdnka skatten nagot pa vanliga inkomster. Storbritan-
nien har valt en tydlig koppling till sinkta inkomstskatter med
laginkomsttagarprofil. I den kanadensiska delstaten British
Columbia finansierar en brett inférd koldioxidskatt ett sarskilt
skatteavdrag (en »climate action tax credit«) pa 5 procent av
ett hushalls tvd storsta inkomster upp till 200 § per ar. En

59. Sumner m fl 2009 och Rutqvist m fl 2012.
60. Johansson 1998.
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framgéngsrik strategi som pa sex ar gjort att British Columbia
minskat anvandning av de beskattade fossila branslena med 16
procent, medan resten av Kanada 6kat med 3 procent. Delsta-
ten har Kanadas lagsta inkomstskatt, lag foretagsbeskattning
och ytterligare avdrag for de med ldgst inkomster och tillvaxten
har under perioden varit hogre 4n i resten av Kanada.®

I Sverige hojdes koldioxidskatterna 2001-2006 1 en sa kallad
gron skattevaxling da inkomstskatterna sanktes 1 motsvarande
grad, aven om det skedde Gver statsbudgeten och inte genom
oronmiarkning. Medan vénstern kan tilltalas av fordelningsef-
fekten av en sadan 16sning kan de till hoger tilltalas av att detta
minskar staten over tid. Arbetsinkomster ar en stabil skattebas,
medan hela poangen med en koldioxidskatt ar att minska
utslippen och saledes skattebasen. Over tid kan alltsa en grén
skattevaxling finansieras genom en minskande stat. Sa sénktes
bade skattetrycket och inkomstskatterna av en socialdemokra-
tisk regering stédd pa Miljépartiet och Vansterpartiet, aven om
miljoskatterna hojdes. Andra konstruktioner ar forstas majliga.

Det finns en omfattande debatt om miljoskatter eller handel
med utslappsratter ar att féredra som miljoreglering. Inte minst
giller konflikten vilket som bast minskar koldioxidutslappen
sa att vi kan motverka global uppvarmning. Fordelen med
utsldppsratter dr kortfattat att man kan sétta ett tydligt mal for
hur mycket man vill minska utslappen. Nackdelen dr att det
skapas en osdkerhet for vad priset blir for att slappa ut ett ton
koldioxid, och detta pris pa lang sikt dr avgorande for tunga
energiinvesteringar som inte sdllan tas med 40-50 ars fram-
forhallning. Ju hogre forvantat pris, desto ndrmare kommer
investeringar 1 koldioxidsnal teknik som kdrnkraft, rening och
forvaring av koldioxidutsldpp eller fornybar energi till att na
lénsamhet jamfort med fossila branslen som i dag ar billigare
(forutom vattenkraft som édr I6nsam dér den finns att tillga, och

61. Beaty m fl 2014.
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man 4r beredd att forsaka de stora naturviarden som gar forlo-
rade genom att bygga stora dammar). Med en koldioxidskatt
vet foretagen priset for att slappa ut. Nar skatter val dr inférda
talar det mesta for att de blir kvar och kommer att héjas framé-
ver, vilket 1 det har fallet 4r en god sak. Men genom att fixera
priset (skatten) skapas en osdkerhet om hur mycket utslippen
1 slutinden kommer att minska, sarskilt som vi inte vet hur
mycket det kostar att vid olika kallor minska utslappen.

Till detta kommer ett antal andra f6r- och nackdelar eller
svara beddmningar. Handel med utslappsrétter kan idealt skapa
ett béttre langsiktigt pris dn en skatt genom att en auktions-
marknad skapas redan 1 dag for framtida utslappsrétter. Likasa
kan priskollapser undvikas genom att handeln kompletteras
med ett ldgsta utslappspris, som i sa fall fungerar ungefar som
en skatt. Visar det sig att utslippen minskar s fort (exempelvis
pa grund av en lagkonjunktur) att malet uppnas till ett lagt pris
sa innebdr prisgolvet att man 1 sa fall minskar utsldppen mer
an det uppsatta taket for perioden. Skatter har i sin tur lagre
administrationskostnader an ett handelssystem. De ger ocksa
hégre intdkter till staten, dven om auktioner av utslappsratter
ocksa ger intakter. Handel med utslappsritter kan vara littare
att infora eftersom de berorda foretagen vanligen tilldelas ett
varde 1 inledningen. Det kan vara bade en fordel och nackdel.
Vid 6verutdelning av rattigheter till foretag och lander ar det en
klar nackdel. Samtidigt skapas ett langsiktigt intresse hos fore-
tag och handlare som sitter pa rittigheterna att de faktiskt 6kar
1 vérde, och alltsd av minskade utsldppsnivaer framéver. Vid en
skatt gar intdkterna till staten som inte séllan kompenserar lag-
inkomsttagare, snarare an foretagen. Sundare pa manga sitt,
men inte om det hindrar att en prissattning av koldioxidutslapp
alls kommer till stand.

De flesta bedémare tycks luta at att koldioxidskatter ar
den ekonomiskt mest fordelaktiga 16sningen, bland annat de
bada redaktérerna for Oxforduniversitets antologi The eco-
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Tabell 1. Fordelar och nackdelar med
utslappsratter respektive miljoskatter

Utslappsratter

Miljoskatter

Fordelar e Forutsebart nar man vet o Forutsebart sa att
vilka utslappsminskningar foretagen vet vad utslapp
som &r nddvandiga. kostar.
e Effektiva nar utslapp kan ® Relativt enkelt att
minskas till vitt skilda" administrera.
kostnader av olika aktorer. | o Kostnadsbesparing relativt
¢ Kostnadsbesparingar regleringar.
relativt regleringar. e Ger intakter till statskas-
® Flexibelt genom att san.
utslappsratter bade kan
delas ut och auktioneras.
e Kan lankas samman
internationellt med stérre
effektivitetsvinster.
Nackdelar o Fast utslappsmal kan leda | ® Fast pris gor det oklart

till stora prisvariationer.
e Svart att administrera.

® Risk for dverutdelning av
utslappsratter.

® Svaroverskadligt och
risk for att foretag och
valjarintressen gynnas pa
andras bekostnad.

hur mycket utslappen
reduceras.

e Kostnad for foretagen.

® Prispaslaget ar ofta
regressivt, mest kostsamt
for laginkomsttagare.

e Enhetligt pris for utslapp
gor hansyn till konkur-
rensutsatta sektorer och
lackage svarare.

nomics and politics of climate change, Dieter Helm och Cameron

Hepburn. Helm utvecklar kritiken mot EU:s utslappssystem
(ETS) i boken The carbon crunch (2012) dar han konstaterar att
utdelningen av utsldppsratter helt kapades av lobbyister och

givit stora ofértjanta vinster till stora utslippare. An virre ar

de standiga priskollapserna. En chef for energiféretaget Eon

citeras i Helms bok: »Lat oss vara tydliga: ET'S ar kollapsat, det
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ar dott ... Ger priset nagon signal for investeringar? Nej. Ingen
... Jag kdnner inte till en enda person i hela virlden som skulle
investera ett 6re baserat p4 ETS signaler.«*

Misslyckandet har sina orsaker, 6verutdelning och finansiell
kollaps, och det finns indikationer pa att det blir battre med
tiden. Men ETS ar hittills ett administrativt kostsamt system
som berikat férorenande industrier och inte markbart minskat
EU:s koldioxidutslapp. Sa har till exempel svenska foretag
som omfattas av ETS fatt en 6verutdelning sedan 2005 som
1 praktiken gett dem en férmégenhetsoverforing pa 1,8 miljar-
der kronor. Trots en moéjlighet sedan 2008 att auktionera ut tio
procent av utslappsratterna har Sverige avstatt fran detta fram
till 2013 och alla rattigheter delas ut gratis. Foretagen inom
handelssystemet omfattas dessutom vanligtvis inte av svenska
koldioxidskatter och har alltsa mellan 2005 och 2013 varken
behovt betala for utslapp eller minska dem. %

Sédana initiala misslyckanden dr pa vig att atgardas. EU
har sedan 2013 bérjat auktionera ut en mindre andel av
utslappsratterna och 2027 ska alla utslappsratter saljas. Varre
ar att E'TS inte skapat en langsiktigt trovardig prissignal om
att koldioxidutslapp kommer att kosta mer i framtiden. Pri-
serna pa utsldpp 1 dag avspeglar ingen tro pa EU:s ambition
att minska utslippen med 80-95 procent till 2050. Det senare
ar det avgorande, menar Helm. Ekonomiska och tekniska skl
talar fOr att en relativt lag prissattning pa kort sikt bér kombi-
neras med en tydlig avsikt att h6ja utslappskostnaden pa 1040
ars sikt, sa att det globala malet om utslapp pa max 450 ppm
koldioxid 1 atmosfaren kan uppnas. Det skulle vara en enorm
kapitalforstoring att i dag stinga nybyggda kolkraftverk eller
stilla var bensindrivna fordonsflotta, samtidigt som det finns
viktiga vinster pa kort sikt 1 exempelvis att uppmuntra energi-

62. Helm 2012, s 185 (min 6verséttning).
63. Riksrevisionen 2012:1
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besparing och byta fran kol tll relativt renare naturgas. Men
det langsiktiga priset maste sittas trovardigt hogre for att de
som fattar investeringsbeslut i dag om forskning och utveck-
ling samt nya energianldggningar vet vad de har att ratta sig
efter. »Trovardighet ar allt.« konstaterar Helm. Den viktigaste
uppgiften oavsett utslippsratter eller koldioxidskatter, ar att fa
ett troviardigt och pé sikt 6kande pris pa koldioxidutslapp som
omfattar de flesta stérre utslappskallor.

Marknadsmekanismen via ett pris pa utslappen ar, trots
sina brister, den basta 16sningen pa ett komplext och globalt
problem som utslapp av vixthusgaser. Det kan verka tvartom.
Manga ér tvarsdkra pa vilka grepp och tekniska lésningar som
ska till. Ersatt omedelbart fossila branslen med f6rnybar energi
och férnybara drivmedel. I Sverige med var rikliga tillgang pa
vattenkraft och skog dr sadana 19sningar narmare 4n pa andra
hall. Men sitten att minska koldioxidutslapp ar 1 sjilva verket
manga och varierande. Likasa kostnaderna, som dessutom ar
hogst osdkra. Det ar 1 sadana situationer som marknader ar
vardefulla. Ett pris pa utslapp skapar en s6kprocess och konkur-
rens fOr att hitta pa och anvinda satt att minska dem till lagsta
kostnad, och detta bade i produktions- och konsumtionsledet.
Det ar dérfor de dr den primért valda metoden for att minska
koldioxidutslappen.

Men varfor dr det just foretagen som ska betala utslappen?
Nagra ifragasitter den tanken och vill istallet sétta priset pa
konsumtionen av olika varor eller dela ut utslappsratter till
varje person istdllet for till foretagen. Detta kan lata som en
teknisk detalj, men det finns flera betydande skillnader.

Nar foretag betalar for sina utslapp blir produkter som
kraver héga utslapp dyrare. Informationen om miljékostnaden
sprids automatiskt till konsumenten via prislappen och kraver
inte detaljerade specialkunskaper eller sirskilda markningar.
Det ar darfor betydligt enklare och mer tillférlitligt att sa langt
det gar ta ut avgiften vid de stora utsldppskallorna (fabrikerna),
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snarare an att forsoka skatta genomsnittliga utslappsvarden for
varenda konsumtionsvara.

Ténk efter hur manga olika varor det finns bara 1 ett vanligt
snabbkop. Tank sedan hur manga ingredienser fran sa manga
olika hall (och kanske vérldsdelar) som ingar i en brédlimpa, eller
komponenteri en vanlig penna, och hur komplicerat det dirmed
blir att sétta ett varde bara for transportutsldppen (vanligen en
mindre del av de totala utslippen). Allt som genom en skatt eller
avgift pa sjalva utslappen ingar automatiskt som ett prispaslag,
kommer istéllet att beh6va berdknas av nagon myndighet. Den
myndigheten kommer i sin tur att bli sa betydelsefull att den
utsétts for enorm paverkan av foretag eftersom prislappen de sat-
ter pa miljopaverkan for varje produkt blir avgérande for konkur-
rensen. Och for all slags sarintressen eftersom prissittningen blir
avgorande for vad méanniskor sedan véljer att konsumera. Risken
att miljohdnsyn helt eller delvis trangs ut av andra intressen ska
inte underskattas. Att introducera nya produkter ldr ocksa bli
dyrare nir kostnaden tillkommer {or att bedéma deras miljef-
fekter. Det lagger ett generellt hinder dven for utvecklandet av
morgondagens mer resurssnala och miljévanliga alternativ. Aven
om processen tillimpades oklanderligt ar det svart och kostsamt
att komma ens 1 ndrheten av en skattning som ratt bedomer
utslappen for varje vara. Samma skél talar emot ett handels-
system med personliga utsldppskvoter, som ocksa forutsitter
bedémning av miljoskadan for varje produkt vi konsumerar.

Ett noterbart undantag ar livsmedelssektorn. Har dr utslap-
parna, de enskilda bondgardarna, manga och utspridda, och
handeln relativt standardiserad och centrerad. Héar kan det
vara tankbart att en miljoskatt tas ut i konsumtionsledet. Det
skulle ur klimatsynpunkt framfor allt vara nét- och lammkétt
och mejeriprodukter som ost, for att kompensera metangasut-
slapp fran kor och far.*

64. Naturvardsverket 2011.
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Att valja ut och forsoka begriansa konsumtionen av enskilda
artiklar eller janster (kott, stora bilar, flygresor) ar dock alltid
ett trubbigt instrument, som dessutom litt kapas i andra syften.
Ofta hors exempelvis kravet pa en »kottskatt« trots att klimatpa-
verkan framst kommer fran nét och lamm (och 1 stor utstrack-
ning kan undvikas med ratt produktionsforutsittningar), men
ar betydligt mindre for gris eller fagel. Ett generellt pris pa
utslapp att foredra eftersom det medger fler méjligheter for
manniskor. Till skillnad fran ransonering ar marknader neu-
trala till 4ur vi minskar utsldppen, den som vill fortsatta flyga,
ata mycket kott eller kéra SUV kan goéra det och dra ner pa
eller spara in pa nagot annat.

Ett pris pa utsldppen ar en enkel, transparent och likvirdig
reglering. Den neutraliteten mellan olika 19sningar dr avgo-
rande for att minska risken att det viktiga miljoarbetet kapas
av sarintressen och leder resurser till dyra och ineffektiva
l6sningar. Nar det finns ett pris pa utsldppen, forklarar Dieter
Helm, ar det enda man kan lobba {or att ha inflytande pa vilka
omraden som ska omfattas av priset. Om daremot en sarskild
minister kan dela ut subventioner och stod eller obligatoriska
marknadsandelar till vissa teknikslag skapas enorma majlighe-
ter att berika sig pa det allmannas bekostnad och 1 miljonyttans
namn. Helm papekar att det inte dr forvanande att nagra av de
dyraste teknikerna ocksd har de storsta lobbyorganisationerna
och ar de som ar mest fientliga till marknader.”® Sak samma
med teknikregleringar, menar Helm. Sadana standarder ar »ett
paradis for lobbyister«. Hosten 2013 sag lobbying fran de tyska
bilféretagen Daimler och BMW, inkluderande generésa dona-
tioner fran BMW till regeringspartiet CDU, till att urvattna
kraven att skiarpa avgasrening for nybilstillverkning till 95 gram
koldioxid per kilometer 2020. Kraven dr nu urvattnade 1 hela

65. Helm 2012, s 179 1.
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EU.% Det ar alltsa inte bara utslappsmarknader som dras med
problematiken kring politisk paverkan eller oklara effekter, det
giller i an hogre grad nar politiker reglerar eller vill gynna.

Att prissattning offa kan vara ett bra sitt att minska forore-
ningar innebdr inte att de alltid dr det. Tvartom. Ibland kan
ett pris vara direkt kontraproduktivt. Nér det exempelvis finns
en stark etisk norm att inte utnyttja for mycket av resurser kan
introduktionen av pengar och handel snarare ge signalen att
det ar okej att bry sig mindre och betala for det. Nar nagra
forskare utviarderade klimatarbete vid storre féretag varlden
over fann de exempelvis ett dverraskande monster: Foretag
som arbetade med penningmassiga beloningar for klimatar-
bete hade hogre koldioxidutslipp 4n jimforbara foretag utan
nagon policy. Foretag som hade andra beléningar dn pengar
hade daremot lagre utslapp. For att ytterligare komplicera valet
av policy visade sig dessutom allt bero pa hur de anstéllda sag
pa saken. Dar de anstdllda var besjdlade av arbetet att minska
utsldppen for att bidra till det allmédnna basta gjorde pengar att
dessa starkare etiska drivkrafter att minska koldioxidutslappen
trangdes ut. Men dar de anstéllda trodde att lagre koldioxidut-
slapp ocksa lag 1 foretagets intresse for att maximera lénsamhe-
ten pa lang sikt minskade koldioxidutsldppen dven med pengar
som beloning.®” PA samma sétt visar ekonomipristagaren Elinor
Ostroms forskning att rovdrift pa naturresurser kan undvikas
utan ekonomiska lésningar som &dganderitter och priser pa
allmédnningar, dar det finns en stark social kontroll. Samhéllet
ar storre dn bade marknaden och staten. Lat oss titta pa andra
lésningar och deras betydelse.

66. BFroberg 2013.
67. loannou m fl 2014.
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Experimentera

mera

Chytania Murali, en dttondeklassare fran Arkansas, har
skapat en scker, fungerande och oortodox metod att rena olje-
spill, genom att utnyttja bakteriers renande_formdga — sdrskilt
enzymerna de anvénder for att bryta ner oljepartiklarna.
Enzymerna tar isir oljemolekylerna, vilket later bakterierna
omvandla dem tll ofarliga sammansitiningar.'

Vetenskapsskribenten Jessica Orwig rapporterar om en 13-aring
med en konkret idé om hur man kan rddda viktiga ekosystem.

VARLDSHAVEN INNEHALLER ALLT MER plast, skrip och partiklar
som samlas 1 stora plastkontinenter inte minst pa ett uppmark-
sammat omrade mitt i Indiska oceanen. Detta hotar éver 250
djurarter som far 1 sig plasten eller blir distraherade av skrapet
nar de letar foda, och plasterna och gifterna de drar il sig
(som PCB, polymerer och DDT) anrikas i ndringskedjor som
ocksa hotar méanniskors hélsa nar vi exempelvis dter fisk.
Séa vad gér man at detta?

A. Ordnar konstutstédllning och modevisning for att
medvetandeg6ra manniskor om problemet.
B. Kraver politiska atgarder mot butikernas plastkassar

att bara hem varorna i.

C. Hoppas att nagot nittonarigt geni ska komma pa ett
smart satt att plocka upp den dar plasten, och bli rik
pa kuppen.

1. Orwig 2014.
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Sannolikt suckar du »Men sa naivt!« infér atminstone ett
av sitten att tackla problemet, men nickar instimmande at
andra. Forhoppningsvis har jag natt en sa pass bred lasekrets
att inte alla gor det vid samma punkt. Lat oss titta narmare pa
dem for de ar alla pa riktigt.

A. Efter att ha last en tidningsartikel med rubriken »En
féraning om apokalypsen« i magasinet NZZ Folio
kunde Christian Brandle, Direktor for Museum fur
Gestaltung 1 Ziirich inte sova. Han beslot att 4gna en
utstillning at problemet med hur plast ackumuleras
1 varldshaven. Plast fran hela virlden samlades in
och utstallningen Out to Sea? The Plastic Garbage
Project invigdes 1 juni 2012. Med st6d fran valgo-
renhetsorganisationen Drosos foundation ar den
pa internationell turné runt Europa och passerade
Sverige hosten-vintern 2013-2014.

En variant dr att som textiltillverkaren Bionic
Yarn gora tyg av atervunnen PET-plast, ddr en del
samlats in fran hav och strander. I samarbete med
kladtillverkaren G-star Raw och musikern Pharrell
Williams har de tagit medvetenheten om platstéro-
reningarna i oceanen till modescenen under New
Yorks modevecka. Sakert inte daligt for f6rsaljningen,
eller for budskapets spridning.?

Den mer cyniska tolkningen, gjord av Spiegels
Karin Schulze, ar att den lata huvuddelen av publiken
nog mest far nagot ekologiskt medvetet att sdga pa
cocktailpartyn ddr man balanserar engangsglas och
-bestick medan man beréttar att: » Visste du att all plast
som tillverkats fram till nu racker for att vira hela jorden

2. Badore 2014.
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med plastfolie sex ganger om?«* Hoppet ar forstas att
fa publiken att fundera 6ver sina konsumtionsménster,
minska sin plastanvandning och se till att den atervinns.

B. Ett antal lander och stader 1 varlden har vidtagit
politiska atgarder mot plastpasar 1 butikerna.
Logiken kan synas enkel. Plast ar farligt f6r miljon,
forbjud plastpasar. Men 1 jaimforelse med andra
material star sig plast riktigt bra. En papperskasse
kraver sa mycket mer energi for att tillverka,
transportera och atervinna att den behover ateran-
vindas fyra ganger mer dn en plastkasse for att vara
lika miljévanlig. Tygkassen av vattenslukande bomull
behover anviandas 130 ganger mer an plastkassen®
(Da uppstar problemet med bakterier om man
regelbundet bar hem livsmedel 1 samma pase. San
Fransisco noterade en 6kad matforgiftning 1 sam-
band med ett f6rbud mot plastkassar’). I Sverige dar
butikernas plastkassar dr robusta nog att anvandas
fler ganger och med en fungerande atervinning ar
de inget storre miljoproblem. Nagra butikskedjor
har dessutom pasar av bioplast, som inte tillverkas
av fossila branslen.

Men de politiska atgarderna ér ofta smartare dn
den hér kritiken ger vid handen. Forbud handlar
ofta om att fa bort gratisutdelning av tunna engangs-
plastkassar och att etablera betalning for plastkassar
av samma typ som i svenska butiker. Atgirderna
kan ocksa vara en skatt eller avgift 1 samma syfte.

Pa ménga hall i varlden dar plastpasar forbjudits
saknas fungerande atervinning, och atgarden har

3. Schulze 2012.
4. Kristola 2013.
5. Ponnuru 2013.
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framst lokala motiv. I ménga fattiga lander sprids
plastpasarna for vinden och ats av kor och andra
betesdjur som blir sjuka och dor, ett stort ekonomiskt
bortfall. I Bangladesh har plastpasar (som forbjods
2002) varit orsaken till flera svara éversvimningar
som drabbat miljontals manniskor genom att dimma
igen avloppssystemen.®

. Skulle en nittonarig student kunna lésa problemet
at oss? Boyan Slat tdnker i alla fall géra ett forsok.
Hans skolprojekt om plasten 1 haven vickte fragan
»Varfor inte stada upp?« och vaxte till en skiss 6ver
solenergidrivna bommar som tar tillvara plasten ur
havsvattnet och samtidigt 4r s& nira ytan att de inte
skadar djurlivet med alla plankton. Det skulle ta tio
ar att rensa haven pa runt halften av all plast, och
atervinningsvardet ligger pa runt 500 miljoner dollar
om aret.” Efter att Boyan Slat gjort en TED-X-
presentation av sitt projekt 2012 blev det
en varldsnyhet.

Slat har grundat The ocean cleanup foundation
i detta syfte. Efter en férstudie och en crowdfunding
som samlat in éver tvd miljoner dollar i september
2014 pagar nu arbetet med att ta fram en faktisk
demonstrationsanldggning inom tre till fyra ar.

Lika klart ar det att manga ménniskor, pa manga olika sitt, ar
engagerade 1 att forsoka l6sa det. Ofta stills de har olika sat-

6. Wikipedia »Phase out of lightweigh plastic bags«
7. Keemink 2012.
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ten — engagemang, politik eller innovation — mot varandra. Vi
behéver nog bara ga till oss sjalva for att inse att vi nog ser en
16sning 1 enlighet med vissa metoder snarare dn andra. Sjalv
ar jag fortjust 1 innovativa, tekniska 19sningar. De tenderar att
gora oss rikare, men later ocksa manniskor dgna sina liv at
sadant de ar bra pa och intresserade av. Av samma skal ar jag
instinktivt kritisk till bade politiska l6sningar och aktivistiska
forsok att medvetandegéra allmdanheten om och engagera dem
1 olika samhllsproblem. De brukar handla om inskrankningar
och uppoflringar. Den hér boken ar forstas priglad av detta
perspektiv. Men instinkten ar ofta fel. I grunden ar det en
styrka snarare an en svaghet att tackla miljoproblemen pa alla
fronter, att perspektiven far komplettera varandra. Vill man
bara titta lite ndrmare finns det gott om innovativ, 16snings-
inriktad kraft i alla tre. Men det finns ocksa anledning att
vara kritisk mot de naiva férhoppningar som en fortrostan pa
enbart ett av perspektiven foder.

Nar de fungerar ar innovationer stora steg for manskligheten
initierade av ett fatal manniskor. Agronomen Norman Borlaug
tog at Rockefeller Foundation i Mexiko fram en ny vetesort
som gav bade hégre avkastning och var resistent mot en mangd
sjukdomar och gifter. Denna innovation lade grunden fér »den
gréna revolutionen« som bedéms ha riaddat livet pa uppemot
en miljard ménniskor. Indien skérdade 12 miljoner ton vete
1965, fore introduktionen av Borlaugs vetesort. 1970 produce-
rades 20 miljoner ton, och 1999 hela 74 miljoner ton.® Norman
Borlaug belonades 1970 med Nobels fredspris. Inte ens Borlaug
sjalv kunde dock veta 1 forvag att en ny vetesort skulle vara sa
framgangsrik i att motverka svilt.® Ingen hade kunnat riakna

8. Bailey 2000.

9. Den grona revolutionen har inte varit lika framgéngsrik éverallt som i Asien. | Latin-
amerika har de rika storgodsagarna overgodslat, stédda av statliga subventioner, medan
de fattiga jordbrukarna i avsaknad av kreditmojligheter anvant alldeles for lite gddning.
De djupa klyftorna dem emellan har forstarkt bade oréattvisorna och i bada &ndar forstort
mojligheterna till god och véxande avkastning. Och i Afrika har otillrackliga investeringar i
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med, eller planera fram, en sadan framgang. Som ekonomen
Friedrich Hayek formulerar saken:

Vem som kommer att besitta ritt kombination av begdvning och
majligheter att hitta den béttre véiigen gar lika lite att forutsiga
som pd vilket sdtt eller genom vilka slags forlopp olika slags
kunskap och fardigheter kan kombineras for att fa fram en
losning av problemet. Den framgingsrika kombinationen av
kunskap och fallenhet ér inte produkien av ndgon kollektiv
overldggning, av att ménniskor med forenade anstringningar
sokt lisningar pé sina problem."

Det rickte 1 slutdinden med att uppmiarksamma en ytterst liten
grupp personer pa problemet med underniring: Norman
Borlaug, hans medarbetare och finansidrer. Och det dr nagot
sarskilt som krdvs av de méanniskor som gor skillnad. Sa star
och faller Boyan Slats projekt framfor allt med ménniskor som
besitter spetskompetens i oceanografi, hydrodynamik, biologi
och datormodeller.

Det saknas inte vetenskapliga idéer for en grénare morgon-
dag, en del med drag av science fiction. Som att pendla mellan
Los Angeles och San Fransisco 1 en gigantisk solkraftsdriven
pistolkula 1300 km i timmen. Entreprenéren Elon Musk har
latit sina ingenjorer skissa pd en sadan hyperloop, aven om han
for narvarande har fullt upp med Tesla, som utvecklar eldrivna
bilar.!!

Just 1 Kalifornien blomstrar teknikoptimismen och nagra av
Amerikas basta hjarnor, uppbackade av nyfikna investerare, ar
i detta nu engagerade i att hitta gréna I6sningar fér en rikare
morgondag. Energi kan komma fran fjarde generationens

jordbruksteknik och direkt motstand mot innovationer fran vastliga bistandsgrupper lett till
att den gréna revolutionen aldrig kunde fé faste. Se Paarlberg 2008 och 2010.

10. Hayek 1999, s 50.
11. Lavrinc 2013.
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karnkraft: sma, sdkra och enkla att skota, som gar i decennier
utan underhall pa restprodukter fran dagens karnavfall. Nya
batterier eller smarta elnit kan fi dagens energi att mang-
faldigas. Eller vad sigs om att skéta hemmens och stadens
belysning med hjélp av sjalvlysande véxter och trad? Antony
Evans i San Fransisco leder Glowing plant, det forsta syntetiska
biologiprojektet som finansieras genom allménhetens bidrag, sa
kallad crowdfunding. Alla upptackter dr open source och fria
att kopiera."

I boken The vertical farm (2010) malar mikrobiologen Dick-
son Despommier upp ett framtida jordbruk i specialdesignade
skyskrapor som levererar ett brett utbud av farska gronsaker
och vissa djur direkt till sina konsumenter i stiderna. Pa den
frilagda akermarken kan skogen vixa och binda koldioxid. Det
skulle minska bevattningsbehovet med omkring 95 procent och
istéllet for att sldppa ifran sig detta vatten med bekampnings-
medel och niring sa kan stadens véxter tvirtom rena samma
stads smutsiga avloppsvatten i ett mycket mindre kretslopp."

Framtidens kétt kan komma fran samma kliniska stads-
miljo. Ett forskarlag vid Maastricht-universitetet i Holland,
lett av Mark Post tog 2013 fram laboratorieodlat kétt. Forskare
1 Oxford berdknar att kottodling i framtiden kan géras med
upp till 45 procent mindre energiatgang, 96 procent mindre
vaxthusgasutsldpp, 99 procent mindre landanvindning och 96
procent mindre vattenatgang.'* An sa linge ar dock framstall-
ningen allt for kostsam och energikridvande for att konkurrera
med traditionell djurhallning;

Alla tekniska idéer ar inte lika omvélvande. I slutet av forra
aret tog forskare vid USA:s Energidepartements laboratorier 1
delstaten Washington ett stort steg mot att fa fram olja ur alger.

12. Paramaguru 2013.
13. Despommier 2010.
14. University of Oxford 2011.
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En testflygning av vanliga passagerarflygplan tankade med
hilften biobrénsle fran alger gjordes redan 2009 och krivde
inga modifieringar av utrustningen. Gar det att fa ekonomi 1
processen kan vi alltsa fortsitta att tanka samma bréanslen som
nu, fast de framstélls miljévanligt. En studie visar att priset
skulle kunna ligga pa konkurrenskraftiga 2,07-7,11 dollar per
gallon (3,50-12,10 kr per liter)."”

Det finns pa samma sitt en mdjlig teknisk l6sning som
medger fortsatt anvandning av kol- och gaskraftverk. Den
kallas CCS, Carbon Capture and Storage, att man helt enkelt
fangar koldioxiden vid fabriken och lagrar den i underjor-
diska haligheter, exempelvis tomma saltgruvor. Tekniken att
ta tillvara pa koldioxid anvinds sedan 1972 vid oljeutvinning,
men dr dnnu bara pa experimentstadiet for att rena utslapp
fran kolkraftverk och framfor allt fortfarande alldeles for dyr
for att vara kommersiellt gangbar (en skattning ligger pa hela
60-65 dollar per ton koldioxid). Internationella energiorganet,
IEA, ser &nda CCS som en av de barande delarna i en global
strategi for att minska koldioxidutsldppen, eftersom virlden
under forutsebar framtid kommer att vara beroende av energi
fran kol. G8-linderna ville vid ett méte i Japan 2008 se ett
tjugotal demonstrationsanldggningar i bruk vérlden 6ver till
2020.'

Forhoppningen att nagon smart person eller ett forskarteam
ska komma pa battre 16sningar som minskar dagens miljo-
problem ar alltsd inte sa naiv eller ounderbyggd som det kan
framsta av de teatraliska suckar 6ver »min och deras uppfin-
ningar« eller den religidsa tron pa »Professor Messias« som
denna tanke méts av nar miljofragor debatteras pa tidning-
arnas kultursidor. Problemen ar inte ens att dessa fantastiska
och tankbara tekniska 19sningar skulle vara orealistiska. De

15. Zhu m fl 2013.
16. Herzog 2009, s 278 ff.
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ar hogst realistiska, men ofta oekonomiska (och lar som alla
innovationer ha okdnda sidoeffekter, en del negativa). Det som
kravs for teknikernas genombrott dr vanligtvis méanga stegvisa
forbattringar for att fa fram en saljbar produkt som ar 16nsam
och konkurrenskraftig pa marknaden. Den stora fordelen med
ett pris pa miljoskadliga utslapp ar att det 1 ett slag forbéttrar
den ekonomiska kalkylen for alla dessa projekt.

Men férhoppningen pa ny teknik blir latt naiv, sarskilt nar
det saluférs som en stor och enkel 16sning. Det cirkulerar ett
antal sadana forestéllningar i miljédebatten, och jag ska hir ta
upp tre i mitt tycke illustrativa exempel pa naiv teknikoptimism.

1. Geoingenjorskap ger en enkel och billig
16sning pa klimatproblemen.

I boken Superfreakonomics jublar forfattarna Levitt och Dubner.
»Nar man bara gjort sig av med moralismen och angesten
kokar uppgiften att motverka global uppvarmning ner tll ett
rent ingenjorsproblem: hur far man upp 34 gallon sulfat per
minut 1 stratosfaren? Svar: En valdigt lang tradgardsslang.«'’
Nar danske statistikern Bjérn Lomborgs tankesmedja Copen-
hagen Consensus rankade klimatatgdrder hamnade tva forslag
for att reflektera solljus i topp som de allra smartaste, langt
fore atgarder for minska utsldppen av koldioxid och metan.'®
»Geoingenjorskonstens ldga kostnader dr sa attraktiva att det
verkar sannolikt att ett land, eller en liten grupp lander, skulle
vilja préva den nagon gang i framtiden, sdrskilt om vi ser att de
varsta farhagorna om klimatférdndringarna besannas,« skrev
ekonomen Scott Barett 2007."

17. Levitt och Dubner 2009, s 193.

18. Copenhagen Consensus on Climate gjorde en rankning av klimatatgarder utifran
formodad kostnadseffektivitet. Den toppades av forskning om molnblekning och
teknikinvesteringar medan atgarder for att minska koldioxidutslappen hamnade i botten.
Lomborg m fl 2009.

19. Barett 2008. (min 6versattning)
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Da har de inte rdknat med att ingrepp med globala kon-
sekvenser for klimatet ocksd innebar enorma och okdnda
problem. Manga tekniker har lanserats som extremt billiga 16s-
ningar pa idéstadiet, for att 1 praktiken bli betydligt dyrare nar
sakerhetsaspekter och komplikationer kommit till. Geoingen-
jorsatgarderna dr inte ens 1 teorin mer an hogst imperfekta 16s-
ningar. Det dr exempelvis inte sakert att temperaturen minskar
och 6kar pa samma stéllen. Da far man tva olika drivkrafter till
snabba forandringar som viaxt-, djurliv och manniskor har att
anpassa sig efter. Manga har ocksa papekat den olycksbadande
logiken som f6ljer om ingreppen snabbt skulle fungera. Skulle
vi nagonsin sluta blir féljden en oerhért snabb temperaturhoj-
ning och konsekvenserna blir dnnu svarare f6r manniskor och
ckosystem 4n vid en langsam anpassning. Vi skulle leva i en
Damoklesvirld, tvingade att fortsitta atgdarderna i all framtid.
Dessutom paverkas varken forsurningen av virldshaven eller
den lokala miljoférstoringen fran avgaser och utslapp fran kol-
kraftverk, sa behovet att minska utsldppen fran fossila branslen
kvarstar.

Inte ens de inblandade forskarna bakom mer extrema
atgdrder som molnblekning eller svavel 1 stratosfaren for att
reflektera solljus och kyla planeten ser dem som négot annat dn
en desperat sistahandslésning. Aven sidana kan behéva forskas
pa och det ar battre att kdnna till dess eventuella effekter &n att
inte gora det, och varlden behdver en beredskap pa att enskilda
nationer kan komma att vilja préva dem, vilket dr mojligt pa
grund av att det inledningsvis verkar billigt. Darfor vore det
kontraproduktivt att forbjuda teknikerna.?

Under samlingsbegreppet geoingenjorskonst finns ocksa
ménga uppslag for att suga upp koldioxid ur atmosfaren: att
tillverka cement med processer som binder koldioxid, pl6ja ner
kol 1 jordarna vilket dven Okar avkastningen, eller CCS (Car-

20. Victor 2009.
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bon capture and storage). Sddana atgirder dr ganska okontro-
versiella och diskuteras exempelvis av Duncan McClaren i en
rapport at Jordens vanner. Beddmningen ar dock att ingen av
dessa kan uppna tillrackligt stor skala, de blir ett komplement
till att faktiskt minska utsldppen.?’ For att andad uppmuntra
den hir sortens tekniker har entreprendren Richard Branson
genom the Virgin Earth Challenge utlyst ett pris pa 25 miljoner
dollar f6r en miljomaéssigt hallbar och ekonomiskt 6verkomlig
metod for att fa bort koldioxid ut atmosfaren. Bland elva fina-
lister finns svenska Biorecro, med en idé om att mer effektivt
an vid utslappskéllorna samla in koldioxid via trdd och vaxter.
Aven Branson betonar att det handlar om ett komplement:
»Som vi standigt upprepar, att hitta sétt att fa bort koldioxid
ur atmosfiren far aldrig distrahera oss fran behovet att minska
koldioxidutsldppen nu.«*

2. Politiken kan leda en stor omstallning via en Green

New Deal.

Teknikoptimism pa vénsterkanten tar sig ofta uttryck i en
forhoppning om en green new deal, en stor samordnad statlig
satsning pa grona losningar. Sydkorea kom i1 samband med
finanskrisen 2008 att sjositta en sadan »green new deal«. En
spannande satsning som fick mycket positiv uppmérksamhet,
men som redan nu ar mer av ett avskrackande exempel.
Hiilften av pengarna 1 satsningen gick till sexton stora dam-
mar som byggts till en kostnad av runt 20 miljarder dollar.
Under bygget avvisades bland annat bénderna som grundat
den forsta ekologiska odlingen i Sydkorea, trots att de fatt ritt
i domstol. Korruption och en avsikt att gynna féretagen som
fatt kontrakten verkar ha motiverat hela projektet, som numera

21. McClaren 2011.
22. Branson 2014.
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bedoms vara negativt for miljon och leda till mer féroreningar.
Manga kritiker menar att det basta for miljon &r att riva dam-
marna igen. Kostnaden for det skulle dtminstone inte uppgéa
till mer dn driftskostnaden under ett ar. Storbyggen motiverade
av miljoskél som sedan maste rivas av miljoskal dr en narmast
overtydlig illustration av ett keynesianskt kretsloppssamhalle.
Men trots tunga investeringar och ambitiésa mal om utslapps-
minskningar har Sydkoreas koldioxidutslapp fortsatt att oka,
under 2010 med hela 9,8 procent.?

Aven utan korruption och felbeddmningar finns problem
med tilltron till en Gvergripande statlig styrning for att upp-
muntra innovation. Sydkoreas breda program med subventio-
ner till diverse pilotprojekt fér férnybar energi och andra gréna
tekniker har hittills misslyckats med att skapa kommersiella
produkter och tjanster?* Framgangsrik industripolitk ar svar
att formulera. Bill Clinton sjsatte exempelvis som president ett
storstilat projekt for branslesnalare bilar, PNGV, som aldrig kom
i nirheten av delvis motstridiga mal och som lades ner under
nésta administration. De innovationer som kom for bilar, som
hybrider, togs fram av bilféretag utanfoér det nationella pro-
grammet. En lixa — relevant dven for den svenska ambitionen
att fa nya fordon pa vagarna — dr att teknikutveckling i en global
industri ar svar att uppna genom att bara jobba med nationella
foretag. Den innovation som slagit igenom med statligt stod
har dessutom ofta kommit via »fel« myndigheter. Nar entre-
prenéren Craig Venter kom att fardigstalla kartlaggningen av
ménniskans genuppsittning till en betydligt ligre kostnad dn det
statliga projektet finansierades detta exempelvis av energidepar-
tementet, DOE, inte av direkt ansvariga NIH, som var fast i en
annan sorts tankande kring hur problemet skulle l6sas.”

23. Jeong-su 2013 och Samt Tanaka 2012.
24. Hyon-hea 2013.
25. Victor 2011, s 116-164.
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En planerad samhallsomstéllning med gréna fortecken sto-
ter pa samma problem som andra planerade och statligt styrda
omstéllningar. Upptickande och vilka idéer som visar sig funka
later sig helt enkelt inte planeras och kommenderas fram.

3. Det racker med att satsa pé forskning och utveckling
for att 16sa klimatproblemen.

Att investera i forskning och utveckling for att pa sa vis fa fram
billigare koldioxidsnéla alternativ imorgon ar det forstas fa
som invinder mot. Men att det skulle vara den enda politiska
atgarden for att méta den globala uppviarmningen ar att vara
optimistisk 1 6verkant.

Man ska komma ihag en sak om alla de fantastiska tekniska
idéerna och lovande forskningsuppslagen. For det mesta slutar
det med att de inte fungerar, eller att de i praktiken blir alldeles
for dyra. For att fa bort smogen i Los Angeles pa 1950-talet dis-
kuterades en mingd kreativa uppslag. Smogen skulle skingras
med helikoptrar som tryckte ner luften, fliktar som blaste upp
den, sprangningar med varm luft genom att elda sopor, hustak
malade 1 rutmonster for att andra luftstrommarna. I slutanden
blev det trots allt enklare och billigare att minska utslappen
med striktare standard for bilarna, trots att det ar en relativt

2% Den andra sidan av att innovationer inte later

dyr reglering
sig kommenderas fram ar att tekniska genombrott helt enkelt
inte ar att rakna med for att l6sa alla miljoproblem.

Fragan ar ocksa om det alltid ar forskningen som saknas.
David Victor menar att det snarare saknas »verkliga bankirer
och regleringsinstitutioner«. Det kostar 2 miljarder dollar att
demonstrera avancerad teknik for att rena kol, och 10 miljarder
dollar for en ny reaktordesign. De manga lovande forsknings-

uppslagen och nya teknikerna fastnar i det som ofta kallas

26. Kintisch 2010, s 86 f.
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»dodens dal« mellanldget fran lovande forskningsidé till fardig,
saljpar marknadsprodukt.”’ Héar ar prissittning av utslapp
avgoérande for att gora fler investeringar motiverade, och Vic-
tor och manga andra menar att det kravs ytterligare offentliga
atgarder just for att kunna demonstrera dyra tekniker.

Har kan det vara lage att kort beskriva hur politiken skulle
kunna ha en stddjande roll f6r den nya teknik som skulle kunna
minska utsldpp och fororeningar. Ett exempel dr den ameri-
kanska flottans satsning pa att minska oljeberoendet, bland
annat genom lanseringen av en Great green fleet, som drivs av
biodrivmedel och karnbransle. Projektet, som sjosattes 2009,
har som mal att ha halverat oljeanvdandningen till 2015 och
att fa minst hélften av sin energi fran icke-fossila kallor 2020.
Under detta program har exempelvis biobranslen fran alger
utvecklats och testats 1 militarfordon, och militaren ar ocksa en
stor investerare 1 biobréansleféretagen. Kritiker menar att kost-
naden ar for hog. Projektets forsvarare menar att resurssloseri
ar storre pa annat hall och att Pentagon som viarldens storsta
energikonsument ldnge haft en del i innovation pa omradet,
frén segelfartyg, via kol, olja och karnbrinslen.” Som Mariana
Mazzucato pekar pa i sin bok The entrepreneurial state ligger sta-
ten och inte minst den amerikanska militdren bakom manga
innovationer — internet, gps:en, roststyrning — och lag ocksa
bakom betydande investeringar i dagens Silicon Valley.* Staten
kan alltsa ndr den ar som bést genom sin karnverksamhet driva
innovation och nya marknader.*® Politiken kan ocks& underlitta
framvéxten av globala marknader for energiteknik, si att man
kan dela pa innovationskostnaderna och sprida framgangsrika
koncept.

27. Victor 2011, s 116-164.
28. Navaltechnology.com 2012.
29. Mazzucato 2013.
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Staten ar nu langtifran den enda aktdren bakom innovation,
och inte ens med detta antagande hade processen gatt att styra i
en pa forhand angiven riktning. Det fanns ingen statlig plan {for
att gora denna teknik tillganglig 1 var mans ficka, i hela vérlden.
Utvecklingen av smarta telefoner var inget som kunde forutses
eller styras fram, och hade sannolikt aldrig kommit till stand
som ett statligt projekt. Mazzucato har dessutom kritiserats
for att teknik som LCD-skdrmen, cellular teknik och mikro-
processorn faktiskt utvecklades framst av privata amerikanska
foretag och fristiende japanska aktorer, inte av staten.’’ Andra
genomgangar talar snarare for att innovationer véaxer fram pa
bred front, av Sveriges hundra framsta innovationer kommer
exempelvis bara 20 procent fran universitet och forskningsin-
stitut, 33 procent fran enskilda uppfinnare och 47 procent fran
privata foretag. Andelen enskilda uppfinnare dr 4nnu storre for
senare decenniers stora innovationer.”? Peter Diamanidis och
Steven Kotlers bok Abundance beskriver trender som nu minskar
»dodens dal« utan att detta ar avsikten eller nagot som later sig
planeras. Kostnaderna for forskning och investeringar i det som
1 dag ar storskaliga och kapitalintensiva industrier som sjuk-
vard, genmodifiering och energi rasar. Framtidens marknad ar
dessutom inte ar nagra hundra miljoner i vést, utan miljarder
konsumenter i Asien och Afrika.** Andra trender ar fallande
priser pa solel, som fatt optimister att tala om denna férnybara
energikdlla som ett prisvart alternativ till fossila branslen redan
inom nagot decennium, dven utan subventioner.* I s fall kom-
mer marknaden for solpaneler vara hela den del av virlden
som fortfarande behover elektrifieras, miljarder konsumenter.

Politiken nar den inte ar som bast ar dessvarre ofta den

31. Sandstrém och Jérnmark 2014.

32. Sandstrom 2014.

33. Diamanidis och Kotler 2012, s 155-169.
34. Evans-Pritchard 2013.
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nya teknikens farligaste motstandare. Sarskilt 1 sin bérjan, pa
utvecklings- och investeringsstadiet, ar nya tekniker 6mtaliga.
Hoten kommer inte bara fran »dédens dal«. Regleringar som
hiammar innovation handlar mycket om etablerade industrier
som vill skydda sig mot nya konkurrenter. Men motstandet
kommer sorgligt nog ocksa fran den miljérdrelse som borde
bejaka den. Ett typexempel dr genmodifierade grodor. De
forordas av vetenskapsakademier virlden 6ver och utgér en
betydande del av exempelvis amerikanska och australiska
skordar utan att ha kunnat sdrskiljas fran vanliga grodor.
Genmodifierade grodor har minskat anvindandet av bekdmp-
ningsmedel med 7 procent mellan 1996 och 2005. Genom att
minska behovet av plojning kan genmodifierade grédor ocksa
bidra till minskad jorderosion och en betydande minskning av
vaxthusgaser i atmosfiren, enligt en skattning sa mycket som 9
miljoner ton koldioxidekvivalenter, motsvarande arliga utslapp
frén 4 miljoner bilar.*® Trots detta motverkas introduktionen
av grodorna bade 1 Europa och indirekt i Afrika genom skram-
selkampanjer, hot och rena sabotageaktioner fran europeiska
miljoaktivister. Politiken dr dnda det storsta hotet. Strikta
regleringar gor det dyrt att introducera nya grodor pa mark-
naden, vilket bade hindrar utvecklingen av nya, battre grédor
och koncentrerar marknaden till ett fatal storféretag. Europas
harda regleringar drabbar dven afrikanska bonder som inte
kan vélja basta moéjliga utside om de vill kunna salja till euro-
peiska konsumenter.

All ny teknik kommer att ha oférutsedda konsekvenser,
nagra negativa. Forsiktighetsprincipen som den ar formulerad
1 lagtexter ar en rimlig hallning. Misstanken om att en produkt
eller teknik kan vara skadlig eller riskabel kan da ricka for att
rattfardiga forbud eller reglering, man behéver inte invinta
konklusiva vetenskapliga bevis. Det handlar d& om en specifik

35. Lynas 2011, s 104 f.
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och vetenskapligt grundad misstanke om vilken typ av skadlig
effekt som produkten eller produktionsprocessen ska kunna ge
upphov till, och kraver en genomgang av all tillgénglig infor-
mation och alla tillgangliga studier innan forsiktighetsprincipen
kan aberopas.’ Tyvarr har EU:s lagstifining i praktiken anvénts
for att forbjuda och reglera pa grund av kampanjer och osak-
liga pastaenden. Det ar ett allvarligt bekymmer for den som vill
se miljoforbattringar. Ska innovationer kunna fordndra vérlden
kan vi inte 1 utgangslaget mota dem med ensidig misstanksam-
het, skramselkampanjer och harda regleringar.

Sociala och smaskaliga fordndringar ses ofta som en motsats
till marknader och innovation. Det ligger i linje med manga
aktivisters ideologi. De blir i sin tur en bekvam motstandare
for den som vill avfarda forsok att ransonera, ta tillvara och
skala ner som flummigt och oseriést. En sadan motsittning
doljer att det finns gott om gemensamma berdringspunkter.

Det finns for det forsta traditionella foretag som tar till sig
och utvecklar arbetssitt utifran det resurssnala tdnkandet.
I Holland arbetar allt fler foretag efter konceptet vagga-till-
vagga, att allt de gor ska kunna atervinnas, vanligen genom att
enkelt kunna plockas isar och separeras. Kakel monteras eller
skruvas fast istallet for att limmas, exempelvis.”” I Sverige har
Center for forskning och utveckling i Ronneby (CEFUR) vid
hégskolan initierat ett liknande projekt thop med intresserade
foretag:.

For det andra handlar den sociala mobilisering som skett till
forman for en resurssnélare livsstil inte om att passivt forsaka,
utan tvartom om att géra mer sjilv och 1 frivilligt samarbete
med andra. Dagens Nyheter beskriver rorelsen:

36. Van der Haegen, 2003.
37. Ohlin 2012.
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1 boken »What’s mine is_yours: How collaborative consump-
tion 1s changing the way we live« (2011) beskriver Rachel
Botsman och Roo Rogers hur det med lyilp av digitala medier
blivit allt vanligare att dela, byta och dteranvinda varor — det
som _forfattarna kallar kollaborativ konsumtion. Via sajter som
RentWant, ZipCar eller Streetbank kan medborgare hyra eller
byta varor med varandra.

1 Sverige blir andrahandsmarknaderna allt stirre och klid-
bibliotek, verktygspooler, folkkik, grannskapstridgardar och
allméinna kontor har dykt upp dir man skapar gemensamma
resurser som kan delas eller bytas. Man kan ocksa notera ett
okat intresse_for att tillverka saker pa egen hand eller tillsam-
mans — odla, laga, reparera eller vara med och omforma sitt
grannskap.*®

Pa ett ytligt plan kan sadana ordningar ses som motsatta kapi-
talismens genom att skapa alternativ till penningtransaktioner
och varukonsumtion. Men de bygger i grunden pa samma idé:
minniskor forbéttrar sina liv genom att gora kreativa saker,
samarbetar 1 natverk av frivilligt utbyte som alla deltagande
parter upplever sig tjina pa, och utnyttjar det fria samhillets
6kande information. En spontan ordning helt i Hayeks anda.
Det giller aven om den ideologiska drivkraften ar en helt
annan. Bill McKibben ér en av de mer extrema foresprakarna
for en lokal ekonomi, som han menar dr nédvandig for att méta
de klimatférandringar som nu dr mer eller mindre oundvikliga.
McKibbens tankevirld dr stundtals smalustig, stundtals smato-
talitdr: Livet ska levas 1 lokalsamhéllen, med gemensamma kék
och andra ytor i flerbostadshusen och med lokal musik pa de
lokala radiostationerna (en sangare fran Gorashin i Bangladesh
som skrivit »hundra sanger som hyllar organiskt jordbruk« tycks

38. Bradley 2013.
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ocksa fa godkant®). Men hans framsta vin i denna utveckling ar
inte staten, utan marknaden. Som han sjdlv konstaterar: »Nar
staten val uppnar en viss storlek ar det svart att forestélla sig
att den enskilde medborgaren spelar roll«.* Lokala »bondens
marknad« ddaremot vixer med 10-15 procent om aret och ar
den snabbast vixande delen av Amerikas livsmedelsekonomi.
Vad staten kan géra? Tja, utdver modesta infrastrukturinveste-
ringar framfor allt halla sig ur vagen: Ta bort regleringar som
1 dag hindrar bénder fran att sdlja kott till sina grannar och
framfor allt, sluta subventionera jordbruket, subventioner dar
61 procent gar till de tio procenten stdrsta industrijordbruken
som odlar ett fital subventionerade grodor! »Om staten
helt enkelt slutade subventionera industrijordbruk, vore det
sannolikt tillrackligt for att dndra balansen.«*? Med staten ur
vagen kan smaskaligheten blomstra. McKibben ar dven for
hemskolning och skolval, liksom att gynna lokal handel genom
att anvinda lokala valutor.

Det senare ar en idé som borde uppskattas av marknadslibe-
raler. Hayek skissade pa en ordning med konkurrerande valu-
tor som ett satt att fa mer palitliga betalningsmedel.* Lokala
valutor som etableras frivilligt skulle kunna fylla denna funk-
tion, dven om avsikten primért dr att uppmuntra lokal handel.
Inte for att de nédvéndigtvis ser nagot egenvarde i lokal handel
(Men den som gor det bor notera att det ar ett effektivt satt att
oka ekonomisk aktivitet 1 naromradet, en brittisk studie visade
att den som lade 10 pund pa lokala matprodukter 6kade vardet
pa den lokala cirkulationen med 25 pund, medan samma peng
spenderad pa stormarknaden gav 14 pund innan pengarna
»liackt« till exempelvis foretagets aktieutdelningar pa central

39. McKibben 2007, s 202.

40. ibid, s 168. (min Gversattning)

41. McKibben 2010.

42. McKibben 2010, s 177 (min dversattning)
43. Hayek 1978.
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niva**) Daremot skulle sidana valutor bli ett indirekt bidrag
till ekonomisk stabilitet dven nationellt, genom konkurrensen
med den nationella valutan. Om den ena av valutorna skulle
sjunka i vérde, skulle folk av rent ekonomiska skél ga 6ver till
den andra valutan och darmed kunna bevara sina tillgangar.
Eftersom lokala valutor inte skulle kunna backas upp av en
sedelpress (i alla fall inte 1 samma storlek som en centralbank)
finns anledning att tro att de skulle behéva vara mer bestandiga
1 vérde for att locka anvandare.

Aven hos kommersialismens, den globala handelns och
tillvixttankens mest benharda belackare finns alltsd frihetliga
drag. De lyfter fram friheter viktiga f6r ménniskor som vill leva
pa andra sdtt an majoriteten och kritiserar subventioner och
stod till miljomassigt destruktiva aktiviteter. Jag tvivlar starkt
pa om McKibben har ratt om att lokal smaskalighet — ofta
betydligt narmare storstiderna dn i1 dag — ar framtiden. Men
att staten atminstone inte med regleringar och skattepengar
ska motarbeta smaskaliga jordbrukare som utifran nistan varje
viarde — kvalitet, anstillningsforhallanden, ersittningar till
producenten, biodiversitet och héllbarhet — ar Gverlagsna det
storskaliga industrijordbruket, sa mycket borde vara sjalvklart.

Ett ofta framhallet exempel pa resurssnala alternativ ar Kubas
omstillning av jordbruket efter Sovjetunionens fall. Kuba hade
ett centraliserat statligt jordbruk inriktat pa export av socker
till Sovjet. Darefter fick jordbruket abrupt stallas om till lokal
sjalvhushallning utan tillgang till fossila branslen och moderna
godningsmedel. Det har gatt 6ver forvantan. Uppodlad mark
i staderna har gatt fran 18 591 hektar 2001 till 52 389 hektar
2006, skordar i staderna 6kat med 78 procent per ar 1994 till
2006, och dagligt kaloriintag per person gatt fran 1 863 under
bristaret 1991 till 3 356 kalorier 2006.% Statistiken ar langtifran

44. McKibben 2007, s 165.
45. Ergas 2013.
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exakt, men riktningen dr oomtvistad. Kubanerna har av néd-
tvang till en borjan och dérefter med tilltagande lust odlat upp
uteplatser, tak, forfallna grannhus och andra platser i stiderna.
Staten har hjalpt till, men framfor allt tagit ett stort steg tillbaka
fran tiden fore 1989 da jordbrukets produktion och distribution
var ett statligt monopol. 70 procent av tidigare statlig jordbruks-
mark 6verfordes 1993 i en stor reform till individer och sma
kooperativ, och det blev gratis att iansprakta oanvand mark
istaderna for att odla mat. En annan fordndring ar att interna-
tionella hjalporganisationer fatt visst tilltrade att hjilpa till med
odlandet. De star fortfarande for majoriteten av investeringar
och kunskapsoverforing. Den kubanska statens roll ar framst att
utse exemplariska tradgardar, vilket sprider diversifierade tekni-
ker men ocksa handlar om att uppfylla sa manga olika byraers
krav och 6nskemal som méjligt, inklusive att forse sin tradgard
med ratt byras politiska favoritslogans. I den kommunistiska
diktaturen kan den odlare som blir for framgangsrik i att locka
utlandskt kapital rdkna med att bli anmald for omstortande
verksamhet och fa delar av sin egendom 6verford till lokala
myndigheter. Samtidigt ar stadsodlingen sa framgangsrik och
noédvéandig for att foda befolkningen att den kommit att omfam-
nas av kubanska myndigheter som en del av »revolutionen«.
I stort tolereras den, trots att diktaturen ser utlandska kontakter
och enskilda initiativ med stor misstanksamhet.*®

Mojligheten till urban odling kittlar mangas fantasi aven
1 den fria varlden. Allt frin egna kokstradgardar och ett vix-
ande tradgardsintresse, delvis av miljoskal, via statliga svenska
utredningar som vill att kommunen gynnar fler kolonilotter*’
till hogteknologiska visioner om vertikala vaxthus. I Linkping
byggs 1 Dickson Despommiers anda ett 60 meter hogt hus for
4000 kvadratmeter odlingsbar yta som tar tillvara spillvirme

46. Beskrivet med konkreta fall i Premat 2012.
47. Edman 2005, s 197-199.
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frdn ett varmeverk och koldioxid fran en biogasanlaggning.*®
Samma mal om resurssnalt jordbruk tar sig en méngd olika
uttryck. Dér vi aterigen inte vet om nagot kommer att omskapa
framtiden, men diar manniskor i nuet finner mening i odlande
som fritidsaktivitet, jobb och forskning,

Som dessa exempel ger ytterligare prov pa har politiken inte
den kontrollerande, drivande och ledande roll manga narmast
per automatik tillskriver den. Det 4r inte samma sak som att
politiken saknar roll. Tvirtom kan och bér dven politiken bli en
del av det 6ppna sokandet efter morgondagens battre l6sningar.

Ett uppenbart omrade ar stadstrafiken, dar olika idéer
provas i varierande skala. Sammankopplade smarta bilar som
undviker kéer och hittar parkeringar utan att kora omkring,
en tyst hybridbuss som vare sig bullrar eller smutsar ner, eller
eldrivna hyrbilar. Ar alternativet rentav att klara sig utan bilar?
Hamburg har beslutat att forbjuda fordonstrafik fran 2034,
folk ska hanvisas till kollektivtrafik och cykel i innerstaden.*
Ett extremt beslut som sdkert kan bli tufft f6r Hamburgborna.
Men det ger & andra sidan 6vriga varlden ett intressant test pa
hur en sadan stad skulle kunna se ut, och manniskor kan flytta
dit eller darifran.

Marknadens nuvarande trender och innovationer férnyar
ocksa trafiken, dar de tillats. I bilagandets forlovade hemland
USA har urbanisering och nya tjanster som taxiappen Uber
pa 2000-talet brutit trenden for bildgande och bilkérning, Bila-
gande har minskat sedan 2007 och kérandet sedan 2004, efter
att ha o6kat i1 decennier. Anledningen ar att alternativen blivit
smidigare och har betydande ekonomiska fordelar (vilket ocksa
beror pa faktorer som marknadsprissatta parkeringsplatser),
plus att biligandet for yngre generationer inte dr den status-

48. Sievers 2013.
49. Paterson 2014.
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symbol det en gang var.’® Ska den trenden sl igenom galler
det forstas att halla emot politiska intressekoalitioner som vill
stanga ute nya aktérer som Uber fran taximarknaden, och att
inte subventionera biligande med gratis parkering eller krav pa
obligatoriska parkeringsplatser vid bostadsbyggande.” Lokal-
politiken har sin betydelse aven hir.

Sédg sextimmarsdag och borgerliga politiker 1 Sverige rynkar
pandsan. En oerhort kostsam reform, visar kalkylerna. Men den
republikanske guvernoren for delstaten Utah John Huntsman
provade under finanskrisen 2008 med férvanansvard framgang
att infora fyradagarsvecka for den offentliga administrationen.
Stora byggnader kunde halla stangt och fordon sta parkerade
vilket sparade stora summor i bransle- och energikostnader.
Utan att det var avsikten minskade koldioxidutslappen med 14
procent, 80 procent av personalen var néjd och sjukfranvaron
minskade. Samtidigt upplevde en tredjedel av allmdnheten att
den offentliga servicen faktiskt forbattrats. Aven om fyrada-
garsveckan numera avskaffats pa delstatsniva dr den kvar i de
storre staderna, och exemplet har inspirerat sa skilda platser
som Gambia och Nederldnderna.*

Jag ér for min del skeptisk till bade sextimmarsdag och bilf6r-
bud. Men det ir intressant att se om och hur sddana l6sningar
skulle kunna fungera. Istillet for att lata politiken slitas mellan
de som vill ha en nationell plan for total omstéllning och de som
invander att »det dar kommer aldrig att fungera« kan vi ldra oss
mer och gradvis av goda exempel om vi later olika 16sningar
provas lokalt och regionalt ddr majoriteten rostat for dem. Sa
kan dven politiken vara en del av den innovativa fordndringen.

Inledde du kapitlet med att sucka at nagondera perspektivet
pa vad som kan goras ét plasten i varldshaven eller miljéproble-

50. Rogowsky 2014.
51. Svensson och Hedstrom 2011.
52. Simms 2013.
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men i allminhet? I sa fall hoppas jag att fortsattningen fatt det
att framsta som mer rimligt och aptitligt. Min tanke dr namli-
gen att innovation, engagemang och politik maste komplettera
varandra for att vi bast ska kunna tackla miljéproblemen. Vi
behéver prova oss fram pa alla tre omraden just for att vi inte
vet pa vilket omrade genombrottet for att 16sa dagens och fram-
tidens miljoproblem kommer. De férutsattningarna — sarskilt
okunskapen — tycker jag i sin tur talar for ett samhaélle som byg-
ger pa manniskors frihet att experimentera och interagera med
andra, liksom pa forskningens och néringslivets frihet.

Men det har jag tyckt lange, av en rad andra skal. Till vilka
jag nu lagger miljoskdl. Vad researchen infor den har boken
fatt mig att omprova ar att jag numera ser en storre roll for
politiken. Inte for bestimda ledare eller stora planer, men for
atgdrder mot utslapp och for att skydda och restaurera natur-
varden, for att via upphandling stddja innovation och for lokala
experiment kring hur exempelvis byggande och trafik kan
utvecklas i enlighet med detta uppdrag.

Tanken att personligt ansvar, politik och teknisk utveckling
pa detta satt bor komplettera varandra ar inte sa sjalvklar som
den kan lata. Sarskilt inte i miljodebatten, och det ar inte sa
konstigt. Ser man som en del miljétankare det moderna sam-
hallet som vasentligen ett stort och kortsiktigt resurssloseri ar
det klart att man tror mer pa att upphéra med konsumtionen
an pa att hitta nya sitt att producera. I sin renodlade form ses
1 detta lager tekniska innovationer som en fortsattning langs fel
vag, aven om de minskar utslippen. Om man tvartom tror att
nagon smart person kommer att hitta en teknisk 16sning vad
det lider, ar det en bekvam ursdkt att inte fundera sa noga 6ver
utsldppen som ens flygresor, kottatande och rymliga valupp-
varmda boende orsakar. Sak samma forresten om man anser
att lésningen ligger i det politiska ledarskapet.

En sak att notera ar att samtliga renodlade perspektiv tende-
rar att sitta sitt hopp till den stora och samordnade samhalls-
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omstéllningen, eftersom alla mindre 16sningar framstar som
gravt otillrdckliga. Men som vi har sett har luft och vattendrag
snarare blivit mindre nedsmutsade 1 manga och sma steg 6ver
lang tid. Det borde skvallra om att l6sningen snarare ar den
standiga jakten pa sma forbéttringar. De sker pa alla omraden:
Omsom genom att vi stiller om konsumtion och uppmuntrar
alla att ta ansvar. Omsom genom ny teknik for att rena eller
producera pa nya sitt. Omsom genom spontana forandringar
med gynnsamma effekter som urbanisering. Omsom genom
politiska atgarder, som inte sdllan genom prissdttning handlar
om att stodja och forstirka de andra processerna snarare dn
att leda och styra utvecklingen. Kom ihag att det var konsu-
menterna som forst valde bort freonerna, vilket banade vig
for ett globalt politiskt avtal om att fasa ut dem, som kunde
genomforas snabbare dn malsattningen av industrin pa grund
av att den tog fram ersdttningar till samma kostnad.

Alla behéver inte tro pa andras 19sningar eller sitt att leva.
Olika I6sningar kan existera parallellt. Experiment med lokala
valutor, arbetstidsforkortning och kollektivtrafiklésningar bor
forsoka locka snarare an tvinga med andra. De som hellre vill
tjdna pengar kan gora det pa att ta fram och forbattra miljovan-
lig teknik eller effektivisera utnyttjandet av begransade resurser.
Avgifter pa utsldpp gor att dven de som inte vill ta en aktiv
del i omstallningen atminstone betalar miljékostnaden for sin
konsumtion. Sa kan en gronare framtid vaxa fram organiskt ur
flera, standigt pagaende, samhillsprocesser. Det blir ett battre
samhille att leva och blomstra i.

Och du kan ocksa hjalpa till.
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Vad gor jag nu?

Uteckla dyrbara vanor fir miljiskadliga saker.*

Tyler Cowen, nationalekonom

Jag kan forsta om en del tankar i denna bok framstar som
uppgivenhet och foérngjsamhet. Tanken att ingen egentligen
kontrollerar utvecklingen och att ambitiésa forsék att styra
och leda den inte séllan ar direkt kontraproduktiva, kan latt
uppfattas som uppgivenhet. En framstéllning av hur bra vart
nuvarande samhélle hanterat tidigare miljéproblem, och hur
lovande nya tekniker det finns for att bli annu béttre, blir latt
sjalvgod. Vad kraver sadana insikter egentligen av oss?

Det ar en bra fraga. Jag tror inte pa sjalvuppoflring som etik,
jag tror inte att vi klarar oss utan vixande materiellt valstand
om vi vill skapa en battre morgondag och jag tror inte pa poli-
tiska restriktioner for vad ménniskor far ta sig for med sitt liv.
Tvértom tror jag pa att leva vdl inom ramen for vad naturen
tal och med stindiga forbattringar av var livsmiljé och vart
valstand. Men jag hoppas det framgitt att vad jag foresprakar
inte ar passivitet 1 vantan pa den stora planen, utan kreativa
forandringar pa alla hall. Lat mig darfor avsluta med nagra
forandringar jag sjilv gjort och verkar for.

Jag kunde tll for nagot ar sedan inte forestélla mig att jag som
inbiten kéttatare radikalt skulle kunna minska min kottkonsum-
tion. Men det har jag gjort, och framst av snalhet. Jag slutade helt
enkelt képa dyra luncher pé stan och bérjade ta med egen lunch.
Nar jag da blev tvungen att lara mig laga mat gav jag mig sjutton
pa att den skulle vara vegetarisk. Linser och bonor ar billig, nyttig,
miljévinlig och mittande mat som jag numera éter ofta, bade till

53. Cowen 2012, s 183 (min dverséttning)
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lunch och middag, Enkla recept finns gratis pa nétet. Och det jag
avstar ar inte goda kottmaltider, utan de dar slentrianluncherna
som innehaller kott bara for att man ar van vid det.

Ekonomen Tyler Cowen har ett annat tips for den som inte
vill sluta helt med kott. Unna dig det godaste kéttet du kan hitta,
pé den dyraste och basta restaurangen. Da kommer du att bli sa
krasen att du far lattare att avsta till vardags. For ja, kottatande
har stor miljopaverkan. Omkring 15 procent av ménniskans
vaxthusgasutsldpp gar att harleda till kottproduktion, mycket
akerareal tas 1 ansprak for att odla fodervixter at djuren vilket
leder anviandning av bekdmpningsmedel och utslapp av kvive
och fosfor som ger 6vergddning i vattendrag.® En variant av
detta med miljovanlig lyxkonsumtion ar for évrigt den miljo-
partist som valde att lagga en stor del av sin inkomst pa dyra
markeskldder, en konsumtion med en lag andel resursatgang:

Cykla gjorde jag redan innan jag blev miljévin, sa det
raknas kanske inte. Men det kan papekas att det 1 Sverige gar
utmirkt att cykla dven i storstider som Stockholm och med
vinterdick kan man cykla aret runt. Aven med reparationer
och service ar det ett billigt satt att resa. Frisk luft, dagsljus och
motion far man pa kopet.

Flygresor ér ett mer miljopéfrestande sétt att resa. Vill man
komma langt snabbt dr det ofta inte mycket att vélja pa, sarskilt
som tag vanligtvis drivs som nationella monopol och interna-
tionella resor ddrmed 4r dyra och svara att boka. En god vana
ar att klimatkompensera for flygresor, liksom {or 6vrig konsum-
tion. Aven om det finns en del lurendrejare och tvivelaktiga
projekt (en miljdorganisation tycks mest vilja ha pengar till sin
egen opinionshildning) gors ocksa betydande nytta. JP Morgan
Climate Care liksom tyska Atmosfair arbetar exempelvis med
effektivare spisar i hushall i tredje vérlden vilket utéver att

54. Livsmedelsverket 2013. Vad géller vaxthusgaser ar n6tkott den stora boven. Ett kilo
notkétt ger upphov till ungefér 40 kg vaxthusgaser, lamm drygt 20 kr, gris knappt tio och
kyckling knappt 5 kg. Ost &r per kilo en storre miljgbov &n kyckling och gris.
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minska koldioxidutsldappen hjalper fattiga méanniskor materiellt
och minskar deras utsatthet for giftig inomhusrdk (den storsta
och mest akuta miljéfaran).

Min skribentkarridr inleddes en gang i tiden med en kronika
1 Metro som ifragasatte vardet av sopsortering. Manga blev arga
och diskussionen som foljde gjorde mig till en uppmiarksammad
skribent som fick fortsatta skriva kronikor. Det ar jag forstas
glad f6r. Men de som da blev uppretade kan jag trosta med att
jag numera inser virdet av att sortera soporna. Virdet av att
plast tas tillvara 1 Sverige beskrevs kort i forra kapitlet (aven om
den mesta plasten branns for energi snarare an ateranvands),
och lika viktigt ar att papper, glas och framfor allt metall tas till-
vara. Aluminium som atervinns sparar 95 procent av energin
som kravs for nyutvinning, och dessutom minskar de miljoner
ton gruvavfall som maste tas om hand efter brytning.*

Jag alskar fortfarande kontrira fakta, som att studier visar att
de som handlat ekologiskt har storre tendens att ljuga och fuska
for att de kanner sig battre an andra® och ar generellt skeptisk
till virdet av bade narodlat och ekologiskt. Jag slacker inte heller
lyset pa Earth hour. Eftersom jag vérdesétter upplysning bidrar
jag a andra sidan till Glowing Plants crowdfunding for att ta
fram genmodifierade sjilvlysande vaxter. Ansvaret for en battre
morgondag ar allas, men det behéver inte se likadant ut. Och
det behover inte vara trakigt, sjiladédande och sjalvuppoffrande.
Tvartom. Det finns tusen viktiga, roliga och meningsfulla saker
att géra for en battre milj6. Sa varfor borja med de trakiga?

55. Sopor ar i hogsta grad en politisk fraga, med atskilliga djavlar i detaljerna. | Sverige
slar vi oss ofta for brostet dver hog atervinningsgrad, men det mesta »atervinns« i form av
energi genom att forbrannas i fjarrvarmeverk. Det &r ett betydande framsteg jamfort med
att som for négra decennier sedan lamna soporna deponerade pa véxande soptippar som
forgiftar mark och lacker metan, nagot som s& gott som forsvunnit sedan 1990-talet. Men
starka intressen bland kommunala bolag och energibolag pa oligopolmarknader har sett
till att géra sopforbranningen sé lonsam, bland annat genom skattebefrielse fran 2010,
att fortsatta atgarder for att minska forpackningsanvandning eller atervinna mer material
stannat av. Detta beskrivs i Falck 2013.

56. Cowen 2012, s 169.
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SJU PROBLEM ATT LOSA OM DU VILL BLI MILJARDAR
1. Ett effektivt satt att lagra energi.
Ett miljovénligt sétt att skapa billigt och gott protein.

Ett billigt satt att renovera gamla hus och fa dem energieffektiva.

Ett kostnadseffektivt satt att bryta ner cellulosa till etanol.

2

3

4. Ett satt att transportera energi utan forluster.
5

6. Ett energieffektivt satt att avsalta havsvatten.
7

Ett billigt satt att skorda energi fran solljus.

KALLA
Carl Hall, Miljokapitalisterna (Liber, 2012)

For den som har hagen och intresset finns alla mgéjligheter att
tjdna pengar pa att géra miljon béttre. Vi behover nya sitt att
producera energi, nya drivmedel, battre batterier for att lagra
energi, nya satt att bo och odla mat, effektivare sétt att utvinna
och ta tillvara resurser. Det ar en spannande varld med nya
vetenskapsomraden, teknikgenombrott och stora forand-
ringar. Om jag fick leva om mitt liv skulle jag bli mikrobiolog,
skrev biologen Edward O Wilson i sin biografi 1994. Sedan
dess har vi kartlagt mansklighetens genuppséttning, och upp-
tackt den odndliga variationen av liv 1 oceanerna. Genetikern
Craig Venter upptickte efter en segling 2003 att ett fat (159
liter) havsvatten innehéll 1,2 miljoner gener som da var nya
for vetenskapen. 800 av de kartlagda generna anvindes for
att kidnna av eller ta tillvara solljus. Da, for bara drygt tio ar
sedan, hade man upptackt 200 sadana gener totalt sett. Mj-
ligheterna att lira nagot om hur man bittre tar tillvara natu-
rens overflod av resurser ar enorma, sarskilt som den genetiska
variationen r stor. Over 300 kilometer ér runt 85 procent av
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genuppsattningen unik, livet 1 havet ar alltsa inte likformigt.”’
Och detta dr bara en av de varldar manskligheten just glidntat
pa dorren till sa har 1 borjan pa 2000-talet.

Inom politiken finns ocksa gott om uppgifter. Manga milj6-
atgdrder ar kostsamma och kommer att innebara umbéranden.
Det ska vi inte sticka under stol med. Men desto storre anled-
ning att ocksa genomfora dem vi faktiskt tjinar pengar pa. Att
fasa ut miljoskadliga subventioner till exempel, vilket férbattrar
resursutnyttjandet och okar tillvaxten. Att avskaffa jordbruks-
stdd och restriktioner for global handel sa att de lander som vill
kan importera livsmedel istéllet for att investera i resurssldsande
bevattningsprojekt. Avskaffande av tullar och handelshinder
kan ocksa anviandas som positiva incitament for att fa lander
som Kina, Brasilien och Indien att infora restriktioner for kol-
dioxidutslapp. De bevattningsprojekt som finns bor forstas inte
vara subventionerande utan fullt avgiftsfinansierade.

Istallet for att lagga statliga pengar pa klimatkampanjer, lat
forsdkringsbolag prissitta hemforsdkringar sa att de speglar
framtida klimatrisker. Réddda fisket genom 6verforbara kvoter
som okar fiskbestanden och gor fiskeriforetagen till rika skattebe-
talare istéllet for fattiga bidragstagare. Tank pa att prissittning av
utslapp (som ger intékter at staten) dr betydligt mer effektiva an
grona subventioner. Det gor god miljopolitik till en statsfinansiell
intéktskalla. Ta varje tillfalle att finansiera nédvandiga offentliga
ataganden via ett 6kat pris pa utslapp, eller kvitta dem mot sankta
skatter pa vanliga inkomster eller foretagande. Sverige behover
nya grona skattevaxlingar. Trots de goda initiala resultaten har
Sveriges miljoskatter som andel av BNP i princip legat pa samma
niva under hela 2000-talet och under 2011 minskat ner tll 2,5
procent. Det dr bara strax 6ver EU:s genomsnitt pa 2,4 procent
och betydligt ldgre an Danmarks 4,1 procent.’

57. Brand 2010, sid 170f.
58. SCB Miljéskatter 2011-2012.
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Séddana enkla och l6nsamma miljéatgéarder borde kunna
ena fler. I USA finns redan ett samarbete mot miljoskadliga
subventioner mellan Jordens vanner och deras motsvarighet
till Skattebetalarnas forening I Storbritannien finns en bred
koalition av energiproducenter, fran kiarnkraft till fornybart, for
att fa en fungerande prissittning av koldioxidutslapp. Interna-
tionellt samarbetar lander for att driva fragorna om utfasning
av miljoskadliga subventioner som en del av IPCC:s rekom-
mendationer. Grona och marknadsliberaler har all anledning
att finna varandra. Inte for att bli ense om allt, men for att
kunna driva fungerande 16sningar pa miljéomradet i en tid nar
utmaningarna annars riskerar att bli oss 6vermaktiga. Jag hop-
pas att den hdr boken kan bidra till en sadan politisk utveckling
Nu ér det upp till dig.
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Miljéproblem och

rattigheter

PANDOR OCH ELEFANTER, MED ROSA hjirtan eller kyssldppar,
lila och svarta. De kinesiska ansiktsmaskerna séljs 1 alla for-
mer och farger, for vuxna och barn och for de flesta smaker.
Marknaden ar fantastisk pa att tillgodose manniskors behov,
och behovet av ren luft dr stort 1 manga av Kinas storstider.
Ett nystartat foretag fran Austin, Texas, har hittat en annan
produkt for samma marknad. De sdljer luftrenare for hemmet
for 2 000 dollar per styck.! Jag skulle anda, sa marknadsvan
jag ar, vilja se till att staten tog déd pa de har marknaderna,
genom att reglera utslappen fran fabriker och trafik som orsa-
kar att manniskor maste kopa ansiktsmasker och aggregat for
luftrening for att kunna andas.

Liberalismen ar en idériktning som bygger pa individuella
rattigheter, inte minst pa dganderitten. Det dr som vi har sett
en god grund for mycket miljéarbete. Definierandet av nya
slags dganderatter har raddat skogar och fiskbestand till ett
hallbart och lénsamt brukande. Olika slags samfalligheter vars
varden hotades av utslapp, som fiskeféreningar, var de forsta
att inleda rattsprocesser mot utsliappare och fa restriktioner till
stand for kommunala avloppsanlaggningar och fabriker.

Men stéllda infér miljéproblemen som foljer av utslapp
1 luft och vattendrag blir dganderitten otillrdcklig av tva skal.
Det forsta ar att dganderétten som praktisk princip blir svar att
hivda ndr utslapparna dr manga och disparata, liksom de som
skadas. Att harleda fran vem luftféroreningen kommit som med
viss sannolikhet orsakat en viss stadsbos andningsbesvir eller

1. Leiber 2013.
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cancer later sig inte goras. En del, som ekonomen George Reis-
man, menar modigt men i mina 6gon felaktigt att vi helt enkelt
ska betrakta sadana villkor som naturgivna livsbetingelser. Han
menar att finns ingen direkt hérledning finns inget mandat for
ett rattsligt ingripande och darmed ar fragan utagerad.? Fabri-
kerna och trafiken som fororenar luften med kdnda, om 4n inte
individuellt sparbara, effekter pa ménniskors liv och hélsa beho-
ver da inte ta ndgot ansvar for detta. Ménniskorna hénvisas till
marknaden for ansiktsmasker och luftrenare, eller till att flytta.

Det stammer forvisso att méanniskor frivilligt valjer att hellre
bo i férorenade stider med bittre mojligheter till karridr och
valstand, dn 1 omraden med betydligt renare luft. De tycks inte
alltid prioritera ren miljé framfér materiella varden. Tvartom,
att doma av urbaniseringen som péagar varlden 6ver, och som
historiskt praglade industrialismen i vara samhéllen. Men bety-
der det att politiken inte har nagot mandat att skrida in mot
utslapp vars kdnda eller sannolika effekt ar att skada manniskor
till liv och hélsa, dven om vi inte kan spara exakt hur, vem och
nar? Jag anser att det dr ett felslut. Att ratten att slippa skadas
till liv och egendom av andras utslapp inte kan hdvdas direkt
anser jag ger ett mandat for staten att havda denna ratt indi-
rekt, genom reglering av och restriktioner for utslapp. Det ar en
andrahandslosning, men en sadan kan helt klart vara béttre dn
att inte kunna héavda denna rétt alls. Sa linge vi dessutom har
stater av betydande omfattning ar miljoskatter en finansierings-
kalla att foredra framfér manga andra.

Men det finns dnnu ett dganderéttsligt tillkortakommande,
var relation till det odgda livet pa jorden. Nar Ronnskdrsverken
pa 1970-talet slappte ut tvatusen ton arsenik i havet dédade
detta havsbottnen kilometervis daromkring. Ingen &ger
havsbottnen. Det finns for havsbottnen, som for sa manga

2. Reisman 1996, principen pa s 92-93, applicerad s 88-90. Dock med undantag for
vissa regleringar for rening av vattendrag och luftutslapp, s 94.
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andra delar av var jord, inget behov av att exkludera nagon
fran tilltrdde eller nagot virde att utvinna som motiverar en
aganderitt. En ideologi som bygger pa det privata dgandet och
manniskors relation till andra méanniskor skulle kunna tolkas
som att den inte har nagot att siga om det odgda, och att det
ddrmed ar helt okej att en fabrik med sina utslapp dédar det
vaxt- och djurliv som finns i dessa ekosystem. Men den kan
lika legitimt erkdnna att ddr dganderitten inte kan tillampas
uppstar aterigen ett mandat for restriktioner. Den har gangen
for att skydda liv pa jorden, liv som indirekt kan ha stérre eller
mindre betydelse for manniskans livsbetingelser. Ingen Ager
stratosfaren, men méanniskors livshetingelser paverkas betydligt
av ozonlagret som skyddar mot ultraviolett stralning. Att moti-
vera ett statligt forbud mot freoner gar saledes att motivera med
hansyn tll en princip om att nagons verksamhet inte far skada
andra manniskors rétt att leva sitt liv.

Men bér vi stanna vid manskligt liv? Ar det okej att doda
livet pa havets botten med sina utslapp sa lange det inte direkt
skadar manniskor till liv och egendom? Ett nej skulle kunna ta
sin utgangspunkt i en forsiktighetsprincip, motiverad av var nar-
tidshistoria. For drygt femtio ar sedan dumpade svenska forsva-
ret fortfarande obekymrat gammal ammunition i hav och sjdar.
Andra sinkte 6lburkar och andra sopor i samma hav, linge
dérefter. Man bor paminna sig om hur ny kunskapen dr om att
vi forstor dven vara egna livsbetingelser med utslapp och dum-
pande av avfall. Anrikningen av gifter i fagel och fisk uppticktes
pa 1960-talet, insikten att luftutsldpp orsakar problem over
nationsgranser slog igenom forst pa 1980-talet. Med sadana
upptéckter 1 farskt minne kan det vara vart att skrida in for att
skydda ménniskor mot potentiella problem fran utsldpp vi vet
dodar livet 1 naturen dven utifran en rent humanistisk omsorg,
och alltsa harlett ur médnniskans réttigheter. Det blir da en fraga
om grader. En hel del utslapp finner vi trots sin giftighet accep-
tabla pa grund av de varden som skapas vid industriverksamhet.
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Sé hur ska vi da avgora vad staten far gora och inte? Vander
vi pa perspektiven kan ju inte varje restriktion for fabrikers
verksamhet eller manniskors konsumtionsval vara rimlig bara
for att det har effekter pa den kringliggande miljon. Naringsfri-
heten, ritten att disponera sin egendom som man énskar och
konsumenternas frihet att vilja dr fundamentala réttigheter 1
ett fritt, demokratiskt samhalle. Staten har en tvangsmakt att
genomdriva sin vilja med, den som inte lyder hamnar i fangelse
och/eller blir av med sin egendom. En sadan makt maste alltid
utdvas under restriktioner och kontroll. Mitt forslag héar ar en
tumregel: det gradvisa framatskridandet. Mandatet att virna
miljovarden genom regleringar, forbud, skatter och utslapps-
handelssystem ar var forvantan att i ett modernt valbargat
samhille se en gradvis minskning av miljoproblemen, gradvis
renare luft och vatten. Precis som med var ekonomi férvantar
vi oss en bittre morgondag, men hur snabbt det gar och pa
vilket satt kan inte planeras eller slas fast 1 detalj. Ibland aker vi
rentav pa oforutsedda bakslag.

Det ger en vid ram, men inte hur vid som helst. Inte olikt hur
lander som alla ar rattsstater skiljer sig i straffpafoljd for samma
brott och ibland &ven vad man kriminaliserar. Det gradvisa
miljéframskridandet ar inte ett politiskt mandat att ersatta agan-
deratten, marknadsekonomin, demokratin eller den personliga
friheten, utan att komplettera och i manga fall utéka dem. Exakt
hur avvdagningen ska se ut lampar sig vl for den deliberativa
demokratiska processen att avgora, precis en sadan ppen fraga
som John Tomasis i Free markel fairness menar har sin plats dven
inom ramen for en radikal rattighetsgrundad marknadslibera-
lism. Tomasi formulerar en syntes av libertarianism och social
rittvisa genom ett lika betonande av alla fri- och rattigheter, lika
tonvikt pa dganderdtten, demokratiska rattigheter och social
frihet. Miljohdnsyn dar dganderitten inte later sig tillimpas
tycker jag ar en utmairkt applicering av det 6kade utrymmet for
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demokratiska processer inom denna slags liberalism.?

Men det hir gor vi ju redan! Ja, precis. Vihari alla fall borjat.
Utan jamfOrelser 1 6vrigt kom inte John Locke pa dganderétten
innan den praktiserades. Han iakttog en praktik bland mann-
iskor vars virde han ville sitta fingret pa och upphéja till princip
for ett gott styre. Adam Smith uppfann inte marknadsekonomin
utan iakttog och beskrev dess valstindsbringande effekter. Ayn
Rand kompletterade Aristoteles dygdeetik med dygden produk-
tivitet, vars varde for ménskligheten hon menade inte demon-
strerats tillrackligt tydligt fore den industriella revolutionen. Nér
Ronald Coase formulerade sin teori om sociala kostnader 1960
var det aterigen efter konkreta rittsfall dar utslappare stallts till
svars av fiskesamfilligheter. Pa samma satt. Nar det liberala idé-
arvet nu kompletteras med principer f6r hur man hanterar de
miljoproblem som ménskligheten uppmérksammats pa under
senare decennier, vilken battre utgdngspunkt kan viljas an
atgarder som redan provats och fungerar?

Notera tvdartom hur vl dessa principer f6r miljépolitiken ar
forenliga med de atgirder som faktiskt levererat battre miljo;
gradvis skdrpt reglering, gdrna via prissattning, Just prissittning
har stora mojligheter att anpassas till en fraga som ror sig om
genuina avvigningar. Lagg till att insikten om dganderattens
betydelse och virdet av handel har 6ppnat for 16sningar pa
allt fran 6verfiskning till industriutslapp, och att marknadseko-
nomin driver resurseffektivitet liksom handeln mellan ldnder
driver éverforingar fran resursrika till resursknappa omraden.

Jamfor garna med de grona. De utgér, som den har boken
ger en del exempel pa, ofta fran en ideologisk modell enligt
vilken problemen &r akuta och kravet en total samhéllsomstall-
ning eftersom ingenting mindre kommer att fungera. I prakt-
ken hamnar de dessutom ofta som militanta motstandare tll
fungerande l6sningar, just for att dessa antingen involverar ny

3. Tomasi 2012.
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teknik eller den gradvisa ansats som visar att det handlar om
en avvagning. Sa var ett antal miljéorganisationer bland fatalet
motstandare mot att inféra handel med utslappsritter for sva-
vel 1 USA, och de forsoker i dag blockera dganderattslosningar
kring floder och vattendrag. Miljopartiet i Linképing dr enda
parti att reservera sig mot bygget av ett vertikalt vixthus dér,
och bade i Sverige och i EU har Miljopartiet motsatt sig handel
med fiskekvoter. Ny teknik och marknadslésningar blockeras
av ideologiska skil, trots att de ar lovande av miljoskal. Detta
giller pa intet satt alla miljdorganisationer eller grona partier,
an mindre alla personer inom dem, men det ar dnda slaende
hur ofta just dessa partier och organisationer dyker upp som
benharda motstandare till atgarder for att géra miljén gradvis
lite béttre.

Jag kan inte komma ifran misstanken att det ofta handlar om
att tekniker eller reformer med ambitionen att gradvis minska
utslapp och radda naturvirden strider mot ett ndrmast estetiskt
ideal om en total omstéllning av samhéllet enligt bestimda for-
mer: Enbart fornybara energislag i ett evigt kretslopp. Enbart
ett samhdlle uppbyggt kring lokal handel och kollektivt boende.
Eller den mobiliserade statsmakten som visar vdgen i en green
new deal. Sa dr ocksa enligt den ekosofiska filosofin naturen
overordnad manniskan, med ett absolut mandat att inskranka
manniskors friheter och till och med sjalva demokratin. Allt vad
jag anfort i denna bok visar att detta ar ett foga fruktbart och
ofta kontraproduktivt satt att forhalla sig till miljoproblemen.
Experimenterande, gradvis utveckling och avviagningar mot ett
fritt, rikt och demokratiskt samhalles alla 6vriga vdrden ar alla
antiteser till den djupare gréna filosofin. Men ofta bra f6r miljén.

Inte heller en konservativ ansats blir sarskilt fruktbar. Visst
har Roger Scruton goda podnger i sin historiska genomgang
av hur miljéengagemangen vicktes och vixte av ideella krafter
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1 Green philosophy*, liksom en god klarsyn i vad som kan ga fel
med Overstatlig reglering. Men han missar 1 sin anekdotiska
genomgang manga av de framsteg som dnda gjorts genom
politik och 6verstatliga 6verenskommelser. Jag misstanker att
det beror pa att de inte riktigt passar ithop med hans foreskrivna
l6sningar, hiar som 1 andra fragor starkare lokalsamhéllen och
begrinsad invandring,

Det mesta historien kring miljoproblemen ldr oss dr att vi
inte har sa mycket att ldra av hur médnniskor historiskt hanterat
naturen. Inte ens svenskarnas karlek till skogen, som en del
hivdat ar narmast »genetisk«, har mycket mer an hundra ar pa
nacken. Det var 1910 som Thor Hogdahl, SNF:s forste sekre-
terare, papekade att svenskarna »omvirderat sitt lands natur«.
Langre tillbaka dominerade riadsla och rovdjurshat vér install-
ning till naturen.’ Toleransen for milj6férstoring ar daremot av
gammalt datum. Falu koppargruva sldppte pa 1600-talet ut mer
svaveldioxid an hela Sverige i dag och halterna i luften kring
gruvan var tusentals ganger hogre dn nagonstans i dag. Forodel-
sen av mark och vatten var betydande och sjéarna omkring ar
forsurade dn i dag. Och vi ska inte tala om sa kallade naturfolk,
som obekymrat utrotade alla storre djur som kom i deras vag.®

Medvetenheten om att utslipp skapar regionala och glo-
bala miljoproblem ar ett i idéhistoriskt perspektiv mycket
modernt fenomen, liksom att éver huvud taget bekymra sig
om effekterna av utslapp pa djurliv, pa ekosystem och dven pa
ménniskor. Det slaende i detta perspektiv dr snarare hur snabbt
manskligheten dnda atgirdat manga tidigare miljéproblem
under senare decennier. Utslapp av kvicksilver och PCB fasades
snabbt ut, forsurande svavelutslapp har minskat dramatiskt, luft
och vatten blir i vastvarlden allt renare.

4. Scruton 2012.
5. Sérlin 2010.
6. Bernes och Lundgren 2009.
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Detta gar att motivera utifran manga ideologiska utgangs-
punkter, jag havdar alls inget ideologiskt monopol. Miljoatgar-
der har tvartom kunnat genomf6ras under politisk konsensus
och drivits fram 6msom fran héger, 6msom fran vanster. Mitt
mal med den hir boken har varit att géra miljéatgarder ocksa
till en del av liberalismen och framstegstanken. De bor upp-
héjas fran marginaliserat undantag till stolt princip.
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Forfattarens tack

FORST OCH FRAMST ETT TACK till Maria Wetterstrand, utan
dig hade jag aldrig kommit att tinka i de hdr banorna. Tack
ocksa till vannen Johan Norberg vars »utpressning« satte fart
pa skrivandet. Jag dr ocksa stort tack skyldig till Hakan Tribell,
Kristoffer Talltorp, Johan Hultberg, Daniel Engstrom Stenson
och Mattias Goldmann {or att ni ldst och haft goda synpunkter
pa mitt manusutkast. Till alla »vanner« jag skickade samma
manus till och som aldrig aterkom: Aven den signalen var vér-
defull och férbittrade sannolikt slutprodukten. Har ni last sa
har langt ar ni forlatna.

Mattias Svensson
Lidings 141110
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