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1 Inledning och syfte

Sverige dr ett litet land i utkanten av Europa. Den svenska ekonomin dr export-
beroende och den langsiktiga konkurrenskraften bestdms av naringslivets
innovationsférmaga och tillgang till kompetent arbetskraft.

Bristen pa arbetskraft har varit rekordhog i Sverige de senaste dren. En del for-
klaras av hogkonjunkturen men den dldrande befolkningen innebér att en del
av bristen kommer att finnas kvar aven ndr konjunkturen mattas av. Sverige har
den ndst hogsta andelen kvinnor i arbete i EU och har mindre mdjligheter dn
andra ldnder att 6ka det inhemska utbudet av arbetskraft.' Den arbetskraft som
saknas i landet maste sokas fran andra ldnder. Det finns i huvudsak tre killor av
arbetskraft fran andra ldnder:

Asylinvandringen har de senaste 20 dren tillfért Sverige manga personer i ar-
betsfor dlder men tiden fran ankomst till arbete har varit 1ang fé6r manga av de
som har fatt asyl.> Den fria rérligheten inom EU/EES bidrar med personer inom
manga yrken som arbetar i Sverige tillfalligt eller permanent. Hogre 16ner och
farre unga i bland annat Polen och Rumadnien riskerar dock att minska rorlig-
heten framéver. Den tredje killan ar arbetskraftsinvandring fran linder utanfor
EU/EES. Sedan dr 2008 har personer fran tredje land kunnat komma till Sverige
inom alla yrken sa ldnge de har ett erbjudande om arbete dar 16n och andra vill-
kor motsvarar svenska kollektivavtal. Ndr de nya reglerna infordes forvantade
sig regeringen och riksdagen att ndrmare 40 000 arbetstillstand skulle utfardas

1) Eurostat (2019) Eurostat database. Employment and activity.
2) Med asylinvandring avses flyktingar enligt FN-konventionen, kvotflyktingar, alternativt skydds-

behévande samt anhdriga till dessa.
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varje ar. I praktiken har det blivit knappt hilften sa manga. Detta kan ha flera or-
saker. En orsak kan vara att finanskrisen 2008 — 2009 dampade efterfrdgan pa
arbetskraft de forsta aren. Senare infordes striktare kontroller som vidare gjor-
de det svarare att fa arbetstillstdnd. En annan forklaring kan vara att det svenska
systemet for arbetskraftsinvandring vilar pa att svenska arbetsgivare lyckas fa
kontakt med tdnkbara medarbetare vilket kan vara svart for bada parter.

Migration dr en omdebatterad fraga i Sverige och hela vistvirlden, fokus
har pd senare tid legat pa migrationens baksidor. Asylinvandringen till
Sverige har stramats at kraftigt i och med den tillfilliga lag som tridde i
kraft den 1 juli 2016. Infér riksdagsvalet 2018 foreslog bade Socialdemo-
kraterna och Sverigedemokraterna att dven arbetskraftsinvandringen
skulle begransas:3Ijanuarioverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna ingar dock att dagens regler for
arbetskraftsinvandring ska varnas.

Forskning visar att migration har stora positiva ekonomiska effekter for mig-
ranterna men dven for tillvaxt och sysselsdttning i de mottagande landerna.
Personer som migrerar for att arbeta dr sarskilt l6nsamma for mottagarlandet
eftersom regelverken oftast kraver att de arbetar fran start och reser hem néar
de inte arbetar langre. Till Sverige kommer ménniskor for att arbeta savil fran
EU som fran tredje land. Regelverket for rorligheten inom EU beslutas gemen-
samt av medlemsldnderna medan Sverige i princip rader 6ver regelverket for
arbetskraftsinvandring fran tredje land. EU har stiftat direktiv om arbetskrafts-
invandring, bland annat det s kallade Blakortsdirektivet for hogkvalificerad
arbetskraft som dock anvands i liten utstrdckning i Sverige.5 Sverige har dar-
for stora méjligheter att genom nationella regelverk underldtta arbetskrafts-
invandring fran tredje land.6

3) Socialdemokraterna (2018) Valmanifest och Sverigedemokraterna (2018) Valmanifest.

4) Januarioverenskommelsen (2019).

5) Regeringens proposition 2012/13:148 och radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning (bldkortsdirektivet).

6) EU:s bldkort dr mer restriktivt dn det svenska systemet och bldkortsdirektivet tilldter att medlemslin-
derna har egna regler parallellt med direktivet. EU-kommissionens forslag till reviderat bldkortsdirektiv

dr dock mer tvingande for medlemsldnderna. Regeringskansliet (2016).
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Syftet med denna rapport dr att ta upp hinder som bromsar arbetskrafts-
invandring fran tredje land till Sverige idag samt att foresld atgdrder for att
minska dessa hinder. Rapporten beskriver dven omfattningen av arbets-
kraftsinvandringen till Sverige, férdelningen mellan olika yrken och
arbetskraftsinvandringens betydelse for samhdllsekonomin.
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2 Migration okar tillvaxt och sysselsattning

2.1 Inledning

Migration dr politiskt omstritt idag och vad som kan uppfattas som negativa
effekter av migration far stort utrymme i debatten. Darfor &r det viktigt att gora
Kklart att forskningen visar att migration gor det mottagande landet rikare ge-
nom Okad tillvaxt, produktivitet och handel. Migration — som exempel arbets-
kraftsinvandring och asylinvandring — 6kar konkurrensen om enklare arbeten
i de mottagande ldnderna vilket pd kort sikt kan sdnka l6nerna nagot for vissa
inhemska arbetstagare men pa lang sikt tenderar inhemska arbetstagare fa mer
kvalificerade arbeten.

I detta avsnitt sammanfattas forskningen om de samhallsekonomiska effekter-
na av migration. De flesta forskningsstudier som refereras hdr avser effekterna
av migration som helhet och gor inte skillnad pa till exempel arbetskraftsin-
vandring och asylinvandring. Sannolikt dr de positiva effekterna storre av ar-
betskraftsinvandring eftersom migranterna borjar arbeta direkt efter ankomst.

2.2 Tillvéxten 6kar

Migration 6kar befolkningen. Migranter dr oftast unga vuxna i dldern 25 till 35
ar. Darfor foryngrar migrationen befolkningen och 6kar den samtidigt vilket
Okar den ekonomiska tillvaxten.” En jamfdrelse av BNP-tillvaxten i 149 lander
mellan 1950 och 2010 visade att en befolkningsékning som berodde pa mig-
ration gav en nistan dubbelt sd stor positiv effekt pa BNP som en naturlig be-
folkningsokning.® Den hoga invandringen till Sverige mellan 2000 och 2015 har

7) Se bl.a. Bloom (2003).

8) Brunow et al. (2015).
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Okat befolkningen i arbetsfor alder vilket berdknas héja BNP-tillvaxten med
mellan en halv och en procent om dret de nirmaste 25 aren.?

Migranter tar med sig kunskap och yrkeskunnande till det nya landet. Flera
studier av de ekonomiska effekterna av migration till 22 OECD-ldnder mellan
1986 — 2006 visade att migration ledde till hogre tillvaxt och minskad arbets-
16shet i mottagarlandet bland bade inrikes och utrikes fédda. Den ekonomiska
tillvaxten 6kade dven i de lander som inte begrdnsade invandringen till per-
soner med sarskild kompetens.°

Migrationen inom EU har lett till 6kad BNP i de regioner som haft nettoin-
vandring utan att arbetslosheten stigit. Daremot har utvandringsregionerna
tappat BNP. #

2.3 Loner kan sjunka men sedan 6ka
Aven om migration dr bra fér samhéllsekonomin kan det ha negativa effekter
for delar av befolkningen i mottagarldnderna. Konkurrensen fran migranter
kan leda till sdnkta 16ner och minskad sysselsattning for vissa arbetstagare.
Effekterna ar dock sma och kortvariga. Pa langre sikt kan inhemska arbets-
tagare istillet fa mer kvalificerade arbeten.

En sammanstillning av 18 forskningsstudier av migrationens effekter pa
I6nerna hos inrikes fodda visade att 16nerna sjonk for de som hade samma
yrkesfardigheter som migranterna men effekten var liten. En procentenhets
O0kning av andelen migranter i arbetskraften ledde i genomsnitt till 0,119
procent lénesdankning hos inrikes fédda med samma fdrdigheter.” En annan
overgripande studie pd invandring till 18 OECD-lander visade att invandringen
ledde till minskad sysselséttning for inrikes fédda manliga arbetstagare pa kort
sikt men inte pa langre sikt.? Forskning pa olika delar av USA har visat att det

9) Malmberg et al. (2016).

10) Boubtane et al. (2014).

11) Huber & Tondl (2012).

12) Longhi, Nijkamp & Poot (2004.).

13) Jean och Jiménez (2011).
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framst dr 1agutbildade inhemska arbetare och tidigare migranter som paverkas
negativt av migration.

En studie av lokala effekter av migration i Sverige mellan 1995 och 2005 vi-
sade att en procents okning av andelen migranter med en viss utbildning och
erfarenhet pa en lokal arbetsmarknad ledde till att sysselsdttningen for inrikes
fodda med samma kompetens minskade med 0,13 procent och l6nerna med 0,3
procent.’s Studier i Danmark och Norge pa migration frén EU inom byggsektorn
tyder pd att den lett till en mindre 16nesédnkning.*¢ Studier pd svenska ldkarléner
visar ocksa pd en mindre vergdende lonesankning.'?

Invandringen har troligen ocksd en sd kallad push-up-effekt som driver upp
ambitionen hos de inrikes fédda att skaffa sig den kompetens som behdvs for
att kunna konkurrera under de nya férhallandena pa arbetsmarknaden. Initi-
alt kan invandringen trdnga undan inhemska arbetare men pa lingre sikt kan
dessa dra nytta av situationen.

Ien studie avmigration till elva EU-1dander 1995 — 2001 jamfordes effekterna for
olika grupper av arbetare. De som utsattes fér konkurrens fran utlandsk arbets-
kraft fick den bésta l6neutvecklingen pa sikt. Om andelen migranter i en viss
del av arbetsmarknaden 6kade med tio procentenheter 6kade sannolikheten for
inhemska arbetare inom sektorn att fa ett mer kvalificerat jobb med 13 till 19
procent inom tva ar och 16 till 26 procent inom fyra ar.®

Lagutbildade inrikes fodda kan landets sprak och kan darfor lattare hantera
kommunikativa uppgifter. Forskning om loéneutvecklingen bland inrikes och
utrikes fddda med kort utbildning i USA mellan 1960 och 2000 visade att inrikes
fédda rorde sig fran fysiska arbeten till béttre avlénade sprak- och kommunika-
tionsintensiva arbeten medan migranter fyllde de luckor de inrikes fédda lam-
nade efter sig.

14) Card (2007) samt Ottaviano och Peri (2006).

15) Engdahl (2016).

16) Malchow-Mbller (2009) samt Bratsberg och Raum (2012).
17) Lundborg (2014).

18) Cattaneo, Fiorio och Peri (2013).

19) Peri och Sparber (2009)
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Forskning om migration av 1agutbildade asylinvandrare pa olika lokala arbets-
marknader i Danmark mellan 1991 och 2008 visade att 6kad migration fick 1ag-
utbildade danska arbetstagarna att soka sig till mer kvalificerade yrken. Den sa
kallade push-up effekten var storst bland unga.>

2.4 Effekter pa handel

Migranter ar konsumenter och dven i det nya landet efterfragar de varor och
tjanster fran sitt hemland vilket leder till 6kad import. I Danmark efterfragar
framst migranter fran héginkomstlander produkter fran sitt hemland. I Sverige
tycks daremot inte migrationen 6ka importen, troligen fér att migranterna
framst varit asylinvandrare fran konfliktdrabbade linder med liten export.”
Efterfrdgan pa produkter fran hemlandet minskar dock med tiden eftersom
migranter oftast gradvis anpassar sin konsumtion till det nya landets monster
eller kan fa de produkter de ar vana vid av landsmén pa plats.>

Migration kan dven 6ka exporten till hemldnderna. Migranter kan ge fore-
tag kunskaper som underlittar export till den region de kommer fran. Det kan
handla om sprakkunskaper, marknadskdnnedom, kunskap om kulturella nor-
mer, lagar och regler eller tillgang till viktiga natverk. Migranter kan framst
underlatta export till utvecklingslander, sannolikt f6r att landerna har svagare
institutioner och personer med sdrskild kinnedom om landerna kan minska in-
formations- och sékkostnader for foretagen.

En studie fann att en 6kning av antalet utrikes f6dda i Sverige med tio procent
Okade den svenska exporten med 3 till 4,5 procent.? Andra studier pa féretags-
niva visade positiva samband mellan att anstélla en utrikes fodd och foretagets
export till personens hemland. Effekten var storst for sma foéretag och tjanste-
foretag. Det var framst hogutbildade migranter och nyanldnda som bidrog till
den 6kade exporten.>

20) Foged och Peri (2016).

21) White (2007) samt Hatzigeorgiou och Lodefalk (2015).

22) Wadell (2018). I Sverige finns till exempel flera bagerier som enbart bakar finskt brod.
23) Wadell (2018).

24) Hatzigeorgiou och Lodefalk (2015).

25) Hatzigeorgiou och Lodefalk (2014 och 2016).
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2.5 Effekter painnovationer

Det finns omfattande forskning om hur hégutbildade migranter framjar veten-
skap och innovationer i mottagarlandet. Studier i USA ger starkt stéd for att
migration bidrar till fler nya patent och ett 6kat entreprendrskap. Invandringen
till USA &dr dock selektiv och bestdr framst av arbetskraftsinvandring. Regel-
verket framjar personer med sdrskild kompetens.2¢

I Sverige &r inte sambandet lika tydligt. En genomgang av innovatorers flytt-
rorelser i Europa visade att svenska regioner och andra regioner norra och
centrala Europa gynnades sarskilt av inflyttning av utlandska innovatorer.>” En
annan studie visade dock att migranter skapar farre patent per person dn inrikes
fodda i Sverige men att kvaliteten pa patenten dr lika hog. Férklaringen kan en-
ligt studien vara att Sverige har svart att locka till sig kvalificerade migranter
inom kunskapsintensiva branscher, bland annat pa grund av en sammanpres-
sad 16nestruktur. De migranter som arbetar inom kunskapsintensiva branscher
iSverige skapar dock fler nya patent an de inrikes fédda i samma branscher.>

26) Wadell (2018) innehdller en bra éversikt av forskningen pa omradet.

27) Miguelez et al. (2010).

28) Zheng och Ejermo (2015). Antalet registrerade patent dr vanligt anvant matt pa innovationer dven om
man dven bor ta hansyn till kvalitet och vérdet pad patenten ndr man bedémer deras bidrag till innovationer.

http://www.oecd.org/sti/inno/intellectual-property-statistics-and-analysis.htm
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3 Sverige behover arbetskraftsinvandring

3.1 Brist pa arbetskraft dampar ekonomin

Sverige harhaftbrist pa arbetskraft under en lingre tid vilket visats ibade svenska
och internationella studier.?? Under hosten 2018 hade 6ver 40 procent av de till-
fragade foretagen i Konjunkturinstitutets barometer brist pa arbetskraft vilket
var den storsta andelen pd nédstan 20 dr.3° Samma dr svarade vart tredje féretag
att rekryteringssvarigheter hindrat en planerad expansion.3* Arbetsférmedling-
en uppskattar att det kommer att saknas 100000 personer inom kvalificerade
yrken de ndrmaste fem dren. Tva tredjedelar av dessa kommer att behdvas inom
hélso- och sjukvard, utbildningssektorn och sociala omsorgstjanster.3 Bristen
pd arbetskraft dr stor dven inom digitala yrken. Vid slutet av 2018 uppgav 80 pro-
cent av foretagen inom dataprogrammering och datakonsulttjénster att brist pa
arbetskraft var det storsta hindret for deras verksamhet.33

Bristen pa arbetskraft beror delvis pa hégkonjunkturen men dven pd den ald-
rande befolkningen. Med en krympande andel av befolkningen i arbetsfér dlder
innebdr att behovet av arbetskraft 6kar langsiktigt.

Sveriges befolkning passerade tio miljoner 2016 och berdknas na elva miljoner
2029. De dldre 6ver 80 ar okar mest medan de i arbetsfor alder (20 — 64 ar) 6kar
langsammare.3* Sverige skulle behdva ndstan 200000 fler personer i dldern

29) Varldsbanken (2014), Tillvaxtverket (2014 och 2017) samt Hays (2015).
30) Konjunkturinstitutet (2018).

31) Svenskt Ndringsliv (2018a).

32) Arbetsférmedlingen (2019).

33) IT- och Telekombranschen (2017) och Almega (2019).

34) SCB (2019c¢). Antalet personer dver 80 ar beriknas 6ka med 50 procent de ndrmaste tio ren.
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20 — 64 ar 2030 for att ha samma férhallande mellan personer i arbetsfor dlder
och resten av befolkningen som radde 2018.35

Den dldrande befolkningen 6kar behovet av personalintensiva valfardstjanster,
bland annat hilso- och sjukvard. Sveriges kommuner och landsting berdknar
att de som producerar vélfardstjanster skulle behdva anstalla 60 procent av den
vantade 6kningen av sysselsdttningen fram till 2025 enbart for att méta de de-
mografiska behoven.s

Figur 1: Sveriges kommuner efter andel av befolkningen
6ver 65 ar 2000 och 2017, procent

2000

Kalla: SCB (2018b) och egna berdkningar.
Karta: Ratio — Ndringslivets forskningsinstitut.
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Andelen &ldre 6kar snabbare i vissa delar av landet. Ar 2000 fanns det sju kom-
muner dir var fjirde invanare hade fyllt 65 &r. Ar 2017 hade antalet vuxit till 106
kommuner vilket var mer dn var tredje kommun.

Behovet av mer arbetskraft kan moétas av en 6kning av den inhemska arbets-
kraften genom att arbetande gar i pension senare eller unga borjar arbeta
tidigare. Férdndringar i lagen (SFS 1982:80) om anstdllningsskydd och
pensionssystemet for att gora det ldttare att stanna ldngre i arbetslivet har
delvis redan genomférts. Atgirder i utbildningssystemet som skyndar pa ungas
intrdde i arbetslivet kan ocksd bidra till att den arbetande delen av befolkningen
vixer. En ytterligare 16sning pd behovet av arbetskraft 4r att tillféra mer arbets-
kraft fran andra lander.

3.2 Arbetskraft behévs fran andra lander
Asylinvandrare Asylinvandring féryngrar befolkningen

Mellan 2000 och 2017 hade Sverige en nettoinvandring pa nastan en miljon per-
soner. Merparten av migranterna var unga, genomsnittsaldern var 29 ar. Utan
den invandringen hade andelen av befolkningen i arbetsfor alder (20 — 64 ar)
varit mindre dn i dag.?”

Huvuddelen av de som invandrat till Sverige sedan 2000 har varit asylinvand-
rare samt andra anhdériginvandrare som det generellt tar ldngre tid for att kom-
ma i arbete. Efter fem ar i Sverige har 40 procent av asylinvandrarna ett arbete
jamfort med 80 procent bland inrikes f6dda.>® Ska asylinvandring bidra till att
losa bristen pd arbetskraft krdvs en snabbare etablering pa arbetsmarknaden &n
hittills. En halvering av skillnaden i sysselsattning mellan asylinvandrare och
inrikes fodda skulle innebdra nastan 80 000 fler personer i arbete.?

35) SCB (2019c¢).

36) SKL (2018).

37) SCB (2018a) och Malmberg m.fl. (2016).

38) SCB (2016) Giller personer i dldern 2064 ar. Med asylinvandrare avses bade flyktingar enligt
FN-konventionen, kvotflyktingar och skyddsbehévande. Bland dvriga anhdriginvandrare arbetar 50
procent efter fem ar.

39) SCB (2019b).
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Den fria rérligheten inom EU dr viktig

Den fria rorligheten inom EU/EES dr en viktig kalla for arbetskraft i Sverige.
2016 bodde och arbetade ndstan 170 000 personer som var fodda i ett EU-land
utanfor Norden i Sverige vilket motsvarade 3,5 procent av alla sysselsatta. Mer
dn var tredje person kom fran Polen eller Ruménien.

Tabell 1: De tio vanligaste ursprungslanderna fér arbetande
i Sverige fran EU-lander (ej Norden) 2016.

Land Antal
1 POLEN L 50676
2 Tyskland ...c.ooeiieiiiiicecee 19998
3 RUMAENIEN. ..o 15755
4 Storbritannien ... 13 649
5 Grekland ..o 7295
6 UNEEIMLiiiiiiiitieee e 7262
7 LItauen e 6818
8 Nederlanderna ......ccocceeeveeieiienencns 5632
9 Kroatien ..o 5221
10 Frankrike .o 5169

Samtliga arbetande fran EU ......... 169 277

Anm: Anstdllda och egna féretagare.

Kalla: SCB, Rams

Personer frdn ett annat EU-land (utom Norden) utgjorde 2016 fem procent av
de som arbetade inom hotell- och restaurangbranschen. Polen, Storbritannien
och Tyskland var de vanligaste ursprungsldanderna.+

Personer fran EU/EES-ldnder arbetar ocksd i Sverige kortare tider som ut-
stationerade.* Utstationeringen har 6kat de senaste dren och 2018 arbetade
16 500 utstationerade personer i Sverige samtidigt men fem ganger sd manga
var utstationerade hir under nagon del av dret. 60 procent av de utstationerade
arbetade inom bygg- och anldggningsbranschen med Polen som det vanligaste
ursprungslandet.+
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Den fria rérligheten frén EU kan minska

Den fria rérligheten av arbetskraft inom EU méjliggér f6r manniskor att rora sig
mellan alla ldnder i EU. De stora nettostrémmarna har gatt fran de 6stra med-
lemslanderna i EU till norra och vastra Europa. Tyskland och Storbritannien ar
de vanligaste mottagarldnderna. Drivkrafterna for migration av arbetskraft ar
framst att personer flyttar for att fa det battre ekonomiskt.s3 Lonerna i de 6stra
medlemsldnderna har varit och dr fortfarande lagre an i 6vriga EU.

Figur 2: Den genomsnittliga timldonen i elva dstliga EU-ldnder
som andel av timlénen i Sverige 2004 och 2017, procent.
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Kalla: Eurostat, labour costs annual data

Figur 2 visar att 16nerna i de ostliga EU-ldnderna har narmat sig de svenska
men att skillnaderna fortfarande ar stora. I de flesta EU-1dnder i st dr den ge-
nomsnittliga timlénen runt en femtedel av den svenska. Samma forhdllande

40) Ej fédda i Norden. SCB, Rams.

£41) For att anstallningen ska raknas som utstationering ska den utldndska arbetsgivaren tillhandahalla tjans-
ter 6ver granserna och det ska finnas en mottagare av tjansterna i det land som arbetstagaren skickas till.

42) Arbetsmiljoverkets statistikdatabas.

43) Wadensjo (2015).
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gdller for 16nerna i branscher dar arbetskraften dr rorlig 6ver granserna — som
byggsektorn samt hotell- och restaurang. I Polen var 2017 den genomsnittliga
timlonen i byggsektorn 26 procent av den svenska lénen och i hotell- och res-
taurangsektorn 28 procent.

Figur 3: Ung befolkning (15 — 24 ar) i de 6stliga EU-ldnderna
2007 och 2017, tusen personer.
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Kdlla: Eurostat

Det dr framfor allt unga manniskor som ror sig over granserna for att arbeta.
P3 grund av 13ga fodelsetal i de 6stra medlemsldnderna har antalet unga
minskat med ndstan en tredjedel det senaste decenniet. I Polen har antalet
15 — 2/ aringar blivit 1,9 miljoner farre pa tio ar. I Rumé&nien har de blivit drygt
900000 firre. SCB berdknar att invandringen frdn EU-linderna kommer att
minska med néstan en tredjedel det ndrmaste decenniet pa grund av att de
ungaioOstblir farre.4

Det finns dock faktorer som kan hdlla uppe rorligheten fran de 6stliga med-
lemsldnderna till Sverige. De luckor som uppstatt i arbetskraften i Polen nar
unga polacker sokt sig norrut och vésterut har delvis fyllts av migranter fran
lander i ndromradet, exempelvis Ukraina.

44.) SCB (2018a).
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Storbritanniens uttride ur EU kan komma att innebira att personer fran Ost-
och Centraleuropa valjer att arbeta i andra EU-ldnder, bland annat Sverige.*

Sannolikheten for att rorligheten frdn andra EU-ldnder till Sverige kommer
att minska framover innebir att behovet av arbetskraft fran linder utanfor EU
kommer att 6ka.

45) Eurostat, population by country of birth.
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4 Arbetskraftsinvandring till Sverige

4.1 Invandring for arbete sedan 1945

Sverige har en historia av arbetskraftsinvandring. Under 1950- och 1960-talen
var invandringen for arbete omfattande och kom i férsta hand fran Norden —
framst fran Finland dér l6nerna var betydligt 1dgre. Staten rekryterade dven
arbetskraft fran linder utanfér Norden, frimst Italien, Osterrike och Tyskland,
Grekland och Jugoslavien. Utomnordiska invandrare kunde resa till Sverige och
fa arbetstillstand pad ndgra dagar.*¢ Fran mitten av 1960-talet motte dock den
svenska industrin hdrdare konkurrens och reglerna for arbetskraftsinvandring
stramades at. Fran 1967 beviljades bara arbetstillstand om arbetsmarknadsli-
get kravde det. Fran borjan av 1970-talet fick bara nordiska medborgare samt
specialister och sdsongsarbetare fran utomnordiska linder arbetstillstand. Nar
Sverige gick med i EES 1994 och EU 1995 blev Sverige en del av den gemensam-
ma arbetsmarknaden. 2008 inférdes regler som mdjliggjorde en friare — men
fortfarande reglerad — arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES.+7

4.2 Reformen 2008
Vissa végar in redan fére 2008

Redan fore reformen 2008 tillits viss arbetskraftsinvandring fran ldnder utan-
fér EU/EES. Villkoren reglerades inte i lag utan fanns i riktlinjer frdn Arbets-
férmedlingen och Migrationsverket. 2006 fdrdes dock bestimmelserna in i den
nya utldnningslagen (SFS 2005:716).48 Riktlinjerna innebar att arbetstillstand
kunde ges for:

46) Calleman och Herzfeld Olsson (2015).
47) Calleman och Herzfeld Olsson (2015) samt Nilsson (2004).

£48) Calleman och Hertzfeld Olsson (2015) samt SOU 2006:87, kap 3.
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Internationellt utbyte som avsdg nyckelpersoner inom internationella kon-
cerner samt forskare, praktikanter, au-pairer, kulturutévare och idrottare.
Tillstand kunde ges i fyra ar och begransades normalt till ett yrke och en ar-
betsgivare.

Sdsongsarbete som kunde galla bdarplockning, vaxtodling och skogsplantering.
Tillstdnden kunde ges for tre manader mellan april och oktober och var knutet
till branschen men inte till en speciell arbetsgivare.

Att tdcka tillfdllig brist. I yrken dar bristen inte kunde tackas genom rekrytering
inom EU/EES kunde arbetstillstdnd ges i 18 manader med mojlighet till sex
manaders forlangning. Tillstandet begransades till ett yrke och en arbetsgivare.

Reformen 2008

Den 15 december 2008 inférdes nya regler for arbetskraftsinvandring fran 1an-
der utanfér EU/EES.% Syftet var att underlitta rekrytering av arbetskraft fran
tredje land for att arbetsgivarnas kompetensbehov skulle tillgodoses battre och
snabbare. De regler som med vissa justeringar fortfarande géller innebdr i kort-
het att:>°

1) Det réacker att en person fatt erbjudande om arbete i Sverige for att han eller
hon ska kunna fa arbetstillstand. Den statliga arbetsmarknadsprévningen
av behovet inom yrket har tagits bort, istdllet dr det arbetsgivarnas bedom-
ning av rekryteringsbehovet som avgér om nagon far arbetstillstand. Arbe-
tet ska dock utlysas i EU/EES under tio dagar.>*

2) Arbetstillstand kan beviljas i hogst tva ar med méjlighet till forlangning i
ytterligare tva ar. Det forsta tillstandet ar knutet till en sérskild arbetsgiva-

49) Regeringens proposition 2007/08:147 samt SOU 2006:87.

50) Reglerna om arbetstillstand finns i 6 Kap Utldnningslagen (2005:716). Pa Migrationsverkets hemsida
sammanfattas regelverket for arbetsgivare: https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare.
html och arbetstagare: https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige.html (hamtade
2019-05-19).

51) Arbetet ska vara utlyst pa Arbetsférmedlingens platsbank som &r en del av the European Job Mobility

Portal (Eures). Eures dr ett samarbete mellan euroepiska arbetsformedlingar som bl.a. har platsannonser.
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re och ett sdrskilt yrke. Syftet med detta dr att arbetsgivare som rekryterat
arbetstagare i tredje land ska fa behalla dem under en viss tid. Det férldngda
tillstandet dr begrénsat till ett yrke men tilldter att personen byter arbets-
givare under tillstandstiden.

Personer som forlorar sitt arbete far stanna i Sverige i tre manader och s6ka
nytt arbete. Den som bott och arbetat i landet under fyra av de senaste sju
dren kan s6ka permanent uppehdllstillstdnd. Fram till 2014 krivdes arbete
under fyra av de senaste fem aren.

Lo6n och andra anstillningsvillkor far inte vara sdmre dn svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket. Arbetstagaren maste ocksa kunna forsorja sig
pasitt arbete dven vid deltidsarbete. Grinsen sattes 2008 vid en bruttolén pa
minst 13 000 kronor i manaden. Beloppet har varit oférdndrat sedan dess.5
Fackférbunden far yttra sig 6ver arbetsvillkoren innan arbetstillstand bevil-
jas. Innan ett arbetstillstand forldngs provas om de anstillningsvillkor som
gillde for det forsta arbetstillstandet uppfyllts.

Arbetstillstand ska i regel s6kas innan personen anldnder till Sverige men
det finns tre undantag: studenter som utbildat sig i Sverige har arbetstillstand
under studierna. Sedan 2014 far studenter stanna i Sverige under sex ma-
nader efter avslutade studier och sdka arbete om de kan forsorja sig under
tiden.’* Perioden férldngs till nio manader nir EU:s student- och forskar-
direktiv infors i svensk lag den 1 juli 2019.54 Asyls6kande som fatt avslag pa
sin asylanstkan kan fa arbetstillstdnd om de arbetat i Sverige i minst fyra
manader under handldggningstiden och har ett 16fte om arbete i minst ett ar
framat. Fore 2014 kriavdes sex manaders arbete.55 Personer kan dven soka ar-
betstillstand inifrdn Sverige om det rader stor brist inom yrket och det skulle
vara en stor oldgenhet for arbetsgivaren om den sokande lamnar landet.

52) I praktiken gransen f6r kommunalt forsérjningsstod.

53) Regeringens proposition 2013/14:213.

54) DS 2018:37.

55) Sverige dr ensamt att ge asylsokande som fatt avslag mojlighet att soka arbetstillstand. I Norge och

Tyskland far inte asylsékande byta spar. I Danmark kan asylsékande som fatt avslag s6ka arbetstillstand

men enbart om de har sérskilda kvalifikationer. Ar 2018 fick 1 268 personer arbetstillstand efter att forst

ha fatt avslag pd sin asylansokan. Det motsvarade sex procent av alla som fick arbetstillstdnd 2018.
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6) Arbetstagare far tamed sig sina ndra anhoriga till Sverige. Sedan 2016 maste
dock arbetskraftsinvandrare som s6éker permanent uppehallstillstand for
sig och sina anhériga kunna foérsorja familjen samt ha en bostad av till-
racklig storlek och standard.>

Sverige tillhor en minoritet inom EU som inte gor en statlig arbetsmarknads-
prévning innan ett arbetstillstand beviljas.>’ Flertalet EU-ldnder erbjuder dock
en snabb vig till arbetstillstdand genom att uppritta listor 6ver bristyrken dar
ett tillstand kan beviljas snabbt. I ett stort antal lander, bland annat Tyskland,
Frankrike och Spanien, begransas dock listorna till yrken som kradver speciella
kvalifikationer.

Kanada, Australien och Nya Zeeland kréver inte ett arbetserbjudande for att
bevilja arbetstillstdnd utan tillater utvalda personer att resa in och soka arbe-
te i landet. Tillstanden beviljas enligt podngsystem som ska spegla personernas
mojlighet att fa arbete i landet som utbildning, yrkeserfarenhet, sprakkunska-
per, dlder och hilsa. Poangssystemen utvecklades under 1970- och 1980-talen
och har modifierats efter hand. Utvarderingar har visat att de varit bra for att
attrahera hogkvalificerad arbetskraft men att hogkvalificerade migranter
hamnat i arbeten de varit 6verkvalificerade f6r. Danmark inférde ett poang-
system 2007 men avskaffade det 2012 ndr det visade sig att de flesta som fick
arbetstillstand den vdgen arbetade i okvalificerade yrken eller var arbetslosa.s

Regelskdrpningar efter 2008

Under dren efter 2008 riktades kritik mot det nya systemet fran framférallt vis-
sa arbetstagarorganisationer som havdade att reglerna var ldtta att missbruka.
I den allmdnna debatten fordes det fram uppgifter om fall dar arbetstagare inte
fatt den 16n eller de formaner som angavs nir arbetstillstandet soktes, om han-
del med arbetstillstdnd och dven rena skenanstallningar.>

Migrationsverket fick i sitt regleringsbrev f6r 2011 i uppdrag av regeringen att
motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och inférde i maj
2011 sarskilda kontrollrutiner fér barbranschen. For att barplockare ska fa
arbetstillstdnd maste foretaget kunna garantera 16n i minst tre manader och
dven ha en filial i Sverige som myndigheter kunde vanda sig till vid problem.5°
I januari 2012 utdkades kontrollkraven till att gdlla fler branscher dar Migra-
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tionsverket ansag att problemen var stora, bland annat inom stadning, hotell-
och restaurangbranschen samt nystartade foretag. Dessa rutiner galler fortfa-
rande idag. I dessa branscher ska ans6kningar om arbetstillstand granskas mer
ingdende. Foretagen ska kunna garantera 16n tre mdnader framat och kunna
visa att man betalat l6ner och skatter for tidigare arbetskraftsinvandrare.®

De sirskilda kontrollerna och de utékade kraven pa dokumentation ledde till
langre handlaggningstider for ansokningar om arbetstillstand i de branscher som
kontrollerades sarskilt noga. I oktober 2012 inférde Migrationsverket ett system
med certifiering som innebar att arbetsgivare med aterkommande behov av att
anstdlla arbetskraftsinvandrare kunde gora en sdrskild éverenskommelse med
Migrationsverket om snabb handldggning. Systemet finns fortfarande kvar. I ut-
byte mot att arbetsgivarna lamnar in korrekta och fullstdndiga ansékningar lovar
Migrationsverket att handldgga en ansékan om ett forsta arbetstillstand pa hogst
tio arbetsdagar och en ansokan om forlangning pa hogst tjugo dagar. I december
2014 stangdes certifieringssystemet for nya arbetsgivare men i maj 2017 borjade
nya arbetsgivare att slippas in igen. Knappt vart tredje nytt arbetstillstdnd 2018
gallde en certifierad arbetsgivare.® Det ar framst storre foretag som kan bli certi-
fierade eftersom det krdvs minst 25 ansékningar om arbetstillstdnd om aret for att
ett féretag ska kunna bli certifierat. Mindre foretag kan dock istdllet anvanda sig
av certifierade ombud, till exempel branschorganisationer eller andra féretag.®:

56) Detta dr en f6ljd av férsorjningskravet for anhériginvandring som ingdr i skdrpningarna av
Sveriges asyllagstiftning i och med den tillfdlliga asyllagen som géller sedan juni 2016. Regeringens
proposition 2015/16:174. Den tillfélliga lagens krav pd en bostad av tillrécklig storlek och standard
géller dock inte anhériga till arbetskraftsinvandrare som redan har ett tillfalligt uppehallstillstdnd i
Sverige. Migrationsverket (2018b).

57) OECD (2016). Estland och Lettland gor inte heller ndgon statlig arbetsmarknadsprovning.

58) Kolmodin (2018).

59) SOU 2011:28, Regeringens proposition 2013/14:227, Nordlund och Pelling (2013) samt Vogiazides och
Hedberg (2014).

60) Hedberg (2016).

61) Migrationsverket (2019a). De sdrskilda kontrollerna galler dven foretag inom byggsektorn, handel,
jord- och skogsbruk, bilverkstader samt service och bemanning. Féretag med fler dn 50 anstdllda ar
undantagna fran kraven.

62) Migrationsverket (2019b). Ett beslut kan dock ta upp till 60 dagar om fackférbundet inte har yttrat sig
eller avstyrkt ansokan.

63) Riksrevisionen (2016).
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Figur 4: Genomsnittlig handlaggningstid for arbetstillstand
2009 - 2018, kalenderdagar.
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Anm: Enbart arbetstagare.
Kdlla: Migrationsverkets drendedatabas

Skdrpningen av kontrollerna bidrog till att handldggningstiderna for arbets-
tillstand blev 1angre. Detta berodde framfér allt pd att handldggningen av an-
s6kningar om forlangt arbetstillstand tog langre tid i de branscher som skulle
kontrolleras sdrskilt. Mer dokumentation maste ldmnas in och granskas vid
en férlangning an vid en forsta ansokan. Det stora antalet asylansokningar
under 2015-2016 bidrog ocksa till att handldggningstiderna for arbetstill-
stand 6kade genom att personal flyttades till att arbeta med asyldrenden.s
2017 var handlaggningstiderna for arbetstillstand som ldngst.55

I augusti 2014 skdrptes lagen for att ytterligare motverka missbruk. De nya
reglerna gdller fortfarande och innebdr bland annat att:®°

1) Arbetstillstdnd ska aterkallas om de villkor som angavs vid ansokan inte
uppfyllts. Arbetstillstandet ska ocksa dterkallas om arbetstagaren inte bor-
jat sitt arbete inom fyra manader. Migrationsverket kan kontrollera att vill-
koren uppfyllts dven under gillande tillstandstid till skillnad fran tidigare da
kontrollerna gjordes forst ndr arbetstagaren sokte ett nytt arbetstillstand.

64) Riksrevisionen (2016).
65) Migrationsverkets drendedatabas.

66) Regeringens proposition 2013/14:227.
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2) Arbetsgivare som har arbetskraftsinvandrare anstéllda &r skyldiga att pa
begidran fran Migrationsverket lamna uppgift om de anstillningsvillkor
som gdller for dessa, till exempel inom ramen f6r en efterkontroll. Migra-
tionsverket ska informera utldndska arbetstagare om deras rattigheter och
att de kan fa hjilp av svenska fackférbund.

Lagandringarna 2014 och tva domar i Migrationséverdomstolen 2015 inne-
bar att Migrationsverket 2015 skdrpte sina bedémningar av ansékningar om
forlangt arbetstillstand och permanenta uppehallstillstdnd.’ Enligt den nya
regleringen réckte det att 16nen eller ndgot annat anstillningsvillkor nagon
gang under tillstandstiden varit 14gre dn kollektivavtalet i yrket for att ar-
betstillstandet inte skulle férldngas och att det i princip inte fanns nagot ut-
rymme att acceptera att férutsdttningarna inte varit uppfyllda varje manad.
Samma sak gdllde om inkomsten hade understigit kravet foér f6rsérjning —
13000 kronor i mdnaden — under ndgon manad.

Lattnader i regler och praxis

Skdrpningarna av regler och praxis 2014—2015 ledde till en ny debatt om att
regelverket blivit fér hart. Flera fall uppmarksammades dar personer som bott
och arbetat i Sverige under flera r blivit utvisade pd grund av smd avvikelser i
16n eller andra villkor som skett av misstag, intraffat 1angt tillbaka i tiden och
till och med rittats till efterdt.s® Kritiken mot dessa sa kallade kompetensut-
visningar ledde till att regelverket mjukades upp nagot mot slutet av 2017.

Den 1 december 2017 infordes regler om att ett arbetstillstdnd inte lingre
maste dterkallas vid brister i anstillningsvillkoren om arbetsgivaren sjilv
rattat till bristerna innan Migrationsverket vidtagit ndgon atgard.s

Itvd domar i december 2017 — de sa kallade Luciadomarna — slog Migrations-
o6verdomstolen fast att det bor goras en helhetsbeddmning av hur villkoren for

67) MIG 2015:11 samt MIG 2015:20. Domarna géllde tva fall ddr arbetstagaren haft 16n enligt kollektivavtal
men pa grund av deltidsarbete uppfyllde de inte férsérjningskravet pa 13000 kronor i manaden under
delar av tillstdndsperioden.

68) Se bl.a. Forssberg (2016).

69) Regeringens proposition 2016/17:212.
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arbetstillstandet uppfyllts under en ldngre tid och att om villkoren som helhet
inte dr saimre dn vad som &r brukligt i branschen bér de kunna godtas sd ldnge
arbetsgivaren beddms som serios.”

Domarna ar vagledande for Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
tillampning av reglerna och har inneburit att forlingningar av arbetstillstand
kan beviljas dven vid mindre avvikelser och misstag. En senare dom fran Migra-
tionséverdomstolen slog fast att helhetsbedomningen dven ska gilla kravet pa
minst 13 000 kronor i manadsinkomst men att sérskild férsiktighet maste gélla
for att motverka riskerna for utnyttjande av utlandsk arbetskraft.”

Luciadomarna 2017 har inneburit att Migrationsverkets avslar farre ansok-
ningar om arbetstillstand an tidigare. 2018 avslogs 14 procent av ansékning-
arna om ett forsta arbetstillstand jamfort med 16 procent 2017. Nir det géller
ansokningar om forldngt arbetstillstand minskade andelen avslag fran 17
procent 2017 till sex procent 2018.7> En studie av Centrum for rattvisa visar
dven att Migrationsdomstolarna har bifallit fler 6verklaganden fran arbets-
tagare efter Luciadomarna? Risken att en person utvisas pa grund av brister i
anstdllningsvillkoren har minskat betydligt men inte upphort helt. Vissa pro-
blem kvarstar dock. Kravet pa att upptdckta brister ska ha rittats till innebéar
att en person fortfarande kan bli utvisad om felen har begatts av en tidigare
arbetsgivare som inte kan eller vill ratta till dem.

70) MIG 2017:24 samt MIG 2017:25. Domarna rérde tva fall dér den ena arbetstagaren under period haft en
16n som ndgot understeg kollektivavtalet och den andra arbetstagaren under en period inte omfattats av
den tjdnstepension och sjukforsakring som fanns i kollektivavtalet.

71) MIG 2018:12 samt Migrationsverket (2018). Malet i Migrationséverdomstolen gillde ett fall dir en
person arbetat i Sverige i flera ar och under tre manader haft en 16n under 13 000 kronor men §vriga
manader tjénat betydligt mer.

72) Mail fran Cecilia Borin, sektionschef, digitaliserings- och utvecklingsavdelningen, Migrationsverket
2019-05-10.

73) Forssberg (2018). 332 domar i migrationsdomstolarna under perioden fére Luciadomarna jamférdes
med 326 domar under perioden efterat.

74) Riksdagens betdnkande 2008/09:SfU3.

75) Barplockare och plantorer ar den storsta eller ndst storsta yrkesgruppen bland arbetskrafts-

invandrarna men antalet varierar kraftigt dr fran ar.
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4.3 Hur manga kommer och vad arbetar de med?
Omfattning

Syftet med reformen av arbetskraftsinvandringen 2008 var att méta ett 1ang-
siktigt vdaxande behov av arbetskraft. Infor riksdagsbeslutet 2008 raknade
Migrationsverket med en kraftigt 6kad arbetskraftsinvandring och inom ett
par ar bevilja 37000 nya arbetstillstand om dret.” S& blev det dock inte. Sedan
2008 har i genomsnitt 15000 personer fran ldnder utanfér EU/EES fatt arbets-
tillstand i Sverige varje ar. Antalet arbetstillstand har varit relativt konstant
sedan 2009 med en viss nedgang 2014 — 2016 och en kraftig uppgang 2018.

2018 beviljades 5300 fler nya arbetstillstdnd &n 2017. En tredjedel av 6kningen
berodde pa att fler barplockare och plantérer arbetade i Sverige under 201875
Resten av 6kningen berodde pd att fler nya arbetstillstand beviljades till yrken
ddr arbetskraftsinvandring redan tidigare var vanlig som IT-specialister, in-
genjorer, samt yrken i restaurang- och byggsektorn.”

Figur 5: Nya arbetstillstand till arbetstagare fran lander
utanfér EU/EES 2008 - 2018.
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Anm: Ej anhériga till arbetstagare.
Kdlla: Migrationsverket

76) Migrationsverket, statistik om arbetstillstand. https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/

Statistik/Arbete.html (hdmtade 2019-05-19).
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Hur lédnge stannar de?

Fransett de sdsongsanstillda barplockarna som oftast beviljas arbetstillstand pa
tva eller tre manader s6ker och beviljas de flesta vriga arbetskraftsinvandrare
1anga arbetstillstand. Den vanligaste tillstandstiden dr maximala tva ar. Det be-
tyder inte att personerna nédvandigtvis stannar i Sverige tiden ut. IT-specialister
stannar oftast bara runt tre manader dven om de har ett lingre arbetstillstand.””
Skatteregler gynnar kortare anstdllningar i Sverige. Personer som arbetar i Sve-
rige mindre 4n halva dret kan ansoka om att bli begrédnsat skattskyldiga och bara
betala 25 procent i inkomstskatt.” Under den forsta tiden efter 2008 hade per-
sonerna i kvalificerade yrken kortare arbetstillstand 4n personer i enklare yrken.
Detta jamnades dock ut senare. Personer i mer kvalificerade yrken soker och be-
viljas oftare férlangning av arbetstillstandet &n personer i enklare yrken.”

Figur 6: Nya arbetstillstand till arbetstagare fran lander
utanfor EU/EES 2008-2018
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Kalla: Migrationsverkets drendedatabas

Arbetskraftsinvandrare kan s6ka permanent uppehallstillstdnd om de bott
och arbetat i Sverige i fyra dr. Majoriteten atervinder dock hem innan dess.
Riksrevisionen fann att var fjarde arbetskraftsinvandrare (exklusive bar-
plockare) som kom till Sverige mellan 2009 och 2011 hade fatt permanent

77) Kolmodin m.fl. (2018).
78) Skatteverket (2019).

79) Riksrevisionen (2016).
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uppehdllstillstdand senast 2015. De vanligaste ursprungslanderna var Kina,
Indien och Turkiet. Arbetskraftsinvandrare fortsitter att arbeta efter att de fatt
permanent uppehallstillstand. 91 procent av de arbetskraftsinvandrare som fatt
permanent uppehallstillstand mellan dren 2009 och 2014 arbetade 2014.8

Under aren 2017 och 2018 beviljades totalt 6 014 personer som tidigare haft
arbetstillstand ett permanent uppehallstillstand. Det motsvarar en knapp
tredjedel av de som fick sitt forsta arbetstillstand fyra ar tidigare.®

Ursprungsldnder

Ar 2018 fick personer frén 112 linder arbetstillstdnd i Sverige. Thailand och
Indien dominerar och har tillsammans sttt f6r hélften av arbetskraftsinvand-
ringen sedan de nya reglerna inférdes. Arbetskraftsinvandringen fran Thailand
har varierat 6ver aren. Invandringen fran Indien har déremot 6kat varje ar och
var 2018 mer &n dubbelt sa stor som 2010. Bland 6vriga lander &r antalet arbets-
kraftsinvandrare betydligt mindre och det finns ingen trendmadssig férandring.

Figur 7: Nya arbetstillstand 2010 — 2018 fran de sex
vanligaste ursprungslénderna
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Anm: Ej anhériga till arbetstagare.
Kalla: Migrationsverket

80) Riksrevisionen (2016).
81) Migrationsverkets drendedatabas. Aren 2013 och 2014 fick sammanlagt 18 651 personer (ej barplockare)
sitt forsta arbetstillstand i Sverige. Bland de arbetstagare som fick permanent uppehallstillstdnd 2017 och

2018 fanns dock sannolikt dven personer som anldnt till Sverige fore 2013.
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Yrken

Arbetskraftsinvandringen fran Indien domineras av personer med hdgre ut-
bildning. 75 procent av de arbetar inom kommunikationsteknologi, framfor allt
som IT-arkitekter, systemutvecklare eller drift- och natverkstekniker. Runt 20
procent av arbetskraftsinvandrare fran Indien ar ingenjorer eller tekniker.

Arbetskraftsinvandrare fran Thailand arbetar framst inom yrken som inte kra-
ver nagon sarskild utbildning. 90 procent &r sdsongsanstillda barplockare,
plantdrer och skogsarbetare som kommer pd korta kontrakt. Ovriga arbetar
framst inom restaurangndringen som kockar och koksbitraden.

Arbetskraftsinvandrare fran Kina dr mer spridda 6ver olika yrken. 30 procent
arbetar inom restaurangbranschen som kockar eller koksbitrdden. 25 procent
arbetar som ingenjorer eller tekniker och 15 procent finns inom IT-yrken,
framst som IT-arkitekter och systemutvecklare.

Néstan 60 procent av arbetskraftsinvandrare fran Turkiet arbetar inom restau-
rangbranschen framst som snabbmatspersonal och koksbitrdden. Tio procent
dar IT-arkitekter och systemutvecklare och ytterligare tio procent dr ingenjorer
eller tekniker.

£40 procent av arbetskraftsinvandringen fran Ukraina bestar av sdsongsanstall-
da skogsarbetare, barplockare och plantdrer. 20 procent arbetar inom olika
hantverksyrken som snickare, murare, malare och montérer. Tio procent arbe-
tar inom IT-yrken och ytterligare tio procent ar stadare.

Arbetskraftsinvandrare frdn USA arbetar ndrmast uteslutande i kvalificerade
yrken. 25 procent arbetar som IT-arkitekter och systemutvecklare. Tio procent
arbetar som ldrare, ett yrke dir det annars finns fa arbetskraftsinvandrare. San-
nolikt arbetar de amerikanska ldrarna pa engelsktalande skolor samt pa uni-
versitet och hogskolor.t> Designer och ingenjorer dr ocksa vanliga yrken samt
chefsarbeten.

82) Arbetskraftsinvandrarna inom lararyrket kommer néstan helt och hallet frén engelsktalande lander

som Kanada, USA, Sydafrika och Australien.Riksrevisionen (2016).
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Som framgar av tabell 2 &r skillnaderna i 16n stora mellan Sverige och flera av
de lander ddr arbetskraftsinvandrarna har sitt ursprung. En byggnadsarbetare
frdn Ukraina kan tiodubbla sin 16n i Sverige och ett restaurangbitrdde fran Kina
ndst intill femdubbla sin 16n dven om skatter och levnadsomkostnader dr be-
tydligt hogre i Sverige. Det ar vart att pdpeka att uppgifterna om utlindska l6ner
ar hdmtade fran nationella killor och behaftade med viss osdkerhet.

Tabell 2: Loner ivissa yrken och ursprungslander

Genomsnittslon Svensk ingangslén

Jordbruksarbetare i Thailand 1600 kr Barplockare/plantor 19300 kr
Byggnadsarbetare i Ukraina 2400 kr Grovarbetare inom bygg 26800 kr
Hotell- och restaurangbranscheniKina 3900 kr Restaurangbitrade 19000 kr
Ingenjor och tekniker i Thailand 5800 kr Ingenjor och tekniker 29000 kr
IT- och kommunikationsbranschen i Kina 7500 kr  [T-tekniker 26000 kr

Kdlla: Thailand (2018) National statistical office, Ukraina (2018) State statistics service, Kina (2018)
Statistical yearbook samt SCB (2019a)
Anm: Med svenska ingdngsléner menas [6nerna for de tio procent légst aviénade inom yrket 2017,

De flesta nya arbetstillstand 2018 gick till sdsongsarbeten inom de gréna na-
ringarna, framst till barplockare och skogsarbetare.

Nast flest arbetstillstand beviljades till anstillda inom IT-sektorn, framst
IT-arkitekter och systemutvecklare. De flesta IT-specialister stannar kort tid i
Sverige dven om arbetstillstand soks for tva ar. IT-foretagen har haft stor brist
pd kompetens under flera dr. Vid slutet av 2018 uppgav 80 procent av féretagen
inom dataprogrammering och datakonsulttjinster att brist pd kompetens var
deras storsta hinder for att 6ka produktionen.®* Svenska foretag utlokaliserar
aven IT-tjanster till framfor allt Indien vilket kraver att indiska specialister i pe-
rioder arbetar hos kunderna i Sverige. Utlokaliseringen ger foretagen mer effek-
tiva IT-16sningar och gér dem mer konkurrenskraftiga. Den utlokalisering som
sker i Sverige idag dgde rum i USA och Storbritannien for ett decennium sedan.®

83) Almega (2019).

84) Se bl.a. Emilsson och Magnusson (2015) samt Kolmodin m.fl. (2018).
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Tabell 3: Beviljade nya arbetstillstand efter yrkesgrupper 2018

Yrkesgrupper Antal Andel %
Gréna néaringar 5410 26
Barplockare, plantorer 4882
Skogsarbetare 327

Vaxtodlare och djuruppfodare 201

IT-yrken 4971 24
|T-arkitekter, systemutvecklare 4415

Drift-, support- och natverkstekniker 480

[T-chefer 76
Restaurangsektorn 2313 11
Snabbmatspersonal, kdksbitraden 1117

Kockar, kallskankor 1085

Hovmastare, servitorer 78

Restaurang- och kokschefer 33

Ingenjorsyrken 1913 9
Civilingenjorer 1249

Ovriga ingenjorer och tekniker 656

Chefer ingenjorer 8

Byggnadssektorn 1102 5
Snickare, murare, anlaggningsarbetare 653

Montorer, golvlaggare 128

Mélare 108

Elektriker 95

Gjutare, svetsare, platslagare 82

Grovarbetare bygg 33

Driftschefer bygg 3

Stad och tvatt 780 4
Stadare och hemservice 688

Tvatt och fonsterputs 92

Ovriga yrken 4 352 21
Totalt 20841 100

Kdlla: Migrationsverket
Anm: Ej anhdriga till arbetstagare.
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Yrken inom restaurangbranschen, med kockar som nyckelpersoner, samt in-
genjorer och tekniker stod for en tiondel av de nya arbetstillstanden vardera.

Trots att det finns stor brist pa personal inom den offentliga sektorn — som
hilso- och sjukvard, omsorgspersonal och lirare — utfirdas fa arbetstill-
stand for dessa yrken vilket kan bero pa att de kraver legitimation och goda
kunskaper i svenska.®s Personer fran tredje land kan arbeta i svenska legiti-
mationsyrken inom varden om de har en utbildning fran ett EU/ES-land samt
har godkanda kunskaper i svenska. Om de daremot dr utbildade utanfér EU/
EES &r vigen lang till en svensk legitimation. Antingen madste de gora ett
omfattande kunskapsprov pa plats i Sverige eller ga en kompletterande ut-
bildning pa ett svenskt universitet.#® De kompletterande utbildningarna har
byggts ut de senaste daren dock med syftet att hjdlpa utbildade asylinvandrare
att arbetainom sitt yrke. Det finns dock inga formella hinder for arbetskrafts-
invandrare eller deras anhériga att ga sddana utbildningar.

Tabell 4 (s38) visar antalet gillande arbetstillstand i forhdllande till antalet an-
stdllda i olika yrken vid slutet av 2016.%7 Arbetskraftsinvandrare utgjorde nar-
mare sju procent av IT-arkitekterna och drygt sex procent av kockarna i slutet
av 2016.

85) 53 lidkare, 63 sjukskoterskor och 180 lirare har fatt arbetstillstdnd under 2018.

86) Socialstyrelsen (2019). https://legitimation.socialstyrelsen.se/sv/utbildad-utanfor-eu-och-ees/sjukskoter-
ska/olika-vagar-till-legitimation

87) Att jamfora antalet géllande arbetstillstand — bade nya tillstdnd och férléngda tillstand — med antalet

anstdllda ar det bdsta sattet att uppskatta arbetskraftsinvandrarnas andel av de anstédllda.
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Tabell 4: Gallande arbetstillstand och totalt antal anstéllda
(16—64 ar) i olika yrkesgrupper vid slutet av 2016

Yrkesgrupp Gillande arbetstillstand Anstillda Andel
arbetskrafts invandrare

[T-arkitekter, systemutvecklare med mera 7570 111725 6,8 %
Kockar och kallskankor 2523 39641 6,4 %
Civilingenjorsyrken 1834 88418 21 %
Stadare, hemservice 1423 75409 1,9%
Skonhets- och kroppsterapeuter 171 9692 1,8%
Drift- support- och natverkstekniker 679 46 483 1,5 %
Ingenjorer, tekniker 976 98 649 1,0 %
Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden 509 77 340 0,7 %
Snickare, murare, anlaggningsarbetare 625 100639 0,6 %
Slaktare, bagare 33 8315 0,4 %

Kalla: Migrationsverkets drendedatabas samt SCB, yrkesregistret.
Anm:Yrken enligt SSYK2012. Antalet géllande arbetstillstdnd den 31 dec 2016. Yrkesregistret méter antalet anstdllda iyrket i
november 2016. Barplockare, plantérer och skogsarbetare ingdr inte eftersom de dr sdsongsyrken med fg anstallda i nov/dec.

Férdelning efter utbildning

Huvuddelen av arbetstillstanden 2018 gick till yrken som kraver utbildning.
43 procent arbetade i ett yrke som krdver hogskoleutbildning, framst IT-arki-
tekter och ingenjorer. 23 procent har ett yrke som kraver en yrkesutbildning
medan 3/ procent arbetar i yrken som inte kraver ndgon sarskild utbildning
som bdrplockare, snabbmatspersonal och stdadare. Yrken som inte kraver for-
mell utbildning kan dock stélla andra krav pa kompetens och yrkesskicklighet.

Férdelning i landet

Arbetskraftsinvandring ar vanligare i storstadsregionerna. Rdknar man bort bar-
plockarna gick 81 procent av de nya arbetstillstanden 2018 till anstéllda pa fore-
tagiStockholms lin, Vistra Gotaland eller Skane. 57 procent av arbetstillstdanden
gick till anstéllda pa féretag i Stockholms 14n.88 Av alla arbetande i riket arbetade
54 procent i de tre storstadsregionerna och 24 procent i Stockholms 1dn.#
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Figur 8: Nya arbetstillstand totalt (ej barplockare)
efter region 2018, procent
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- Stockholm

Kalla: Migrationsverket

Figur 9: Arbetskraftsinvandrare inom IT-yrken efter
region 2018, procent

Ovriga landet

Skéne
Vastra Gotaland

- Stockholm

Anm: Mjukvaru- och systemutvecklare, Systemanalytiker, IT-arkitekter, Supporttekniker,
Systemtestare, med mera.
Kalla: Migrationsverket.

88) Arbetstillstandet registreras i det 1dn dér arbetsgivaren har sin hemvist. Arbetstagaren kan dock arbeta i
ett annat lan.

89) Andel av de arbetande 2017 enligt SCB, Rams.
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Inom IT-yrken (figur 9) dr Stockholms ldn den helt dominerande destinatio-
nen. Over 80 procent av arbetskraftsinvandrarna &r anstillda av féretag med
hemvist ildnet.

Figur 10: Nya arbetstillstand inom ingenjérsyrken efter
region 2018, procent

Ovriga landet

Skéne

Vastra Gotaland

- Stockholm

Anm: Nya arbetstillstdnd enbart anstdllda. Civilingenjorer samt évriga ingenjérer.
Kalla: Migrationsverket.

Figur 11: Nya arbetstillstand inom restaurangyrken efter
region 2018, procent

Ovriga landet

Skane
Vastra Gotaland

- Stockholm

Anm: Nya arbetstillstdnd enbart anstallda. Kékschefer, kockar, koksbitrdaden,
pizzabagare, serveringspersonal.
Kalla: Migrationsverket.
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Inom ingenjorsyrken (figur 10) dr arbetskraftsinvandrarna mer spridda i lan-
det. Det finns nistan lika manga arbetskraftsinvandrare pa foretag i Vistra
Gotaland som i Stockholms ldn.

Aven inom restaurangyrkena (figur 11) fordelas arbetskraftsinvandrarna be-
tydligt jamnare i landet dven om Stockholms ldn dr 6verrepresenterat.

Arbetsgivare som anstéller arbetskraftsinvandrare

Riksrevisionen fann att 2,5 procent av arbetsgivarna hade anstallt arbetskrafts-
invandrare mellan dren 2009 och 2015. Det var nistan uteslutande privata fore-
tag som anstdllde och det fanns en 6verrepresentation av stora foretag.>°

Monstren varierade mellan branscher. Inom de grona ndringarna och IT-sek-
torn anstéllde ett fatal féretag manga arbetskrafts-~invandrare var. En procent
av féretagen anstallde minst 50 arbetskraftsinvandrare under en femarsperiod
varav ett foretag ensamt anstéllde 6ver 2 000 personer. Inom hotell- och res-
taurang och inom byggsektorn anstéllde istallet manga féretag fa arbetskrafts-
invandrare var. Ndstan var femte restaurang i Sverige anstdllde minst en ar-
betskraftsinvandrare mellan 2009 och 2015.9

Néstan 70 procent av de foretag som anstdllde arbetskraftsinvandrare leddes av
nagon med utlindsk bakgrund. Det var dubbelt sa vanligt att foretag som leddes
avnagon med utldndsk bakgrund anstallde arbetskraftsinvandrare dn att andra
foretag gjorde det.>

En mindre studie av arbetskraftsinvandring i restaurang- och stddbranschen
2012 visade en koppling mellan arbetskraftsinvandrarnas och arbetsgivarnas
ursprungsland. Bland de minsta foretagen med 1—4 anstdllda hade tre fjardede-
lar av arbetskraftsinvandrarna en nationell koppling till arbetsgivaren. Bland de
storre foretagen med 20—49 anstdllda hade hélften av arbetskraftsinvandrarna

90) Riksrevisionen (2016).
91) Riksrevisionen (2016) samt Svenskt Naringsliv (2016a).
92) Riksrevisionen (2016). Skillnaden géllde &ven om man tog hansyn till skillnader i bransch, storlek pa

foretaget och personalens sammansdttning
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det. Tre fjardedelar av de arbetskraftsinvandrare som ingick i studien uppgav
att de fatt arbetet genom personliga kontakter.?

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring bygger pa att arbetsgivare
i Sverige och arbetstagare i tredje land har egna ndtverk och vagar att finna
varandra. Studier visar att det framst ar arbetsgivare med egna upparbetade
rekryteringskanaler och egna internationella ndtverk som utnyttjar mojlig-
heten att rekrytera fran tredje land.% Stora féretag med verksambheter i flera
lander kan flytta personal mellan lander inom féretaget. Mindre arbetsgivare
som sjilva har sitt ursprung i tredje land har, som framgar ovan, stérre moj-
ligheter att rekrytera fran sitt hemland.

Foretag utan egna internationella kontaktnat kan ta hjdlp av rekryterings-
foretag eller bemanningsforetag for att rekrytera kompetens fran tred-
je land. Det saknas dock studier éver hur vanligt det dr att arbetskrafts-
invandrare kommer till Sverige pa detta sétt. Barplockare dr ofta anstéllda
av bemanningsforetag.?> Inom IT- och kommunikationssektorn finns flera
rekryteringsforetag som soker kompetens at svenska foretag i tredje land,
framfor allt Indien. Rekryteringsféretagen dr certifierade hos Migrations-
verket for att underldtta processen.

Den svenska staten hjdlper inte aktivt till att stodja denna matchnings-
process till skillnad frén dren 1945-1970 da staten sjilv rekryterade arbets-
kraft utomlands.?”

Flera svenska myndigheter har i uppdrag att marknadsfora och sprida infor-
mation om att arbeta i Sverige. Webbplatsen Working in Sweden som drivs av
Svenska Institutet tillsammans med bland annat Migrationsverket, Skatte-
verket, Arbetsférmedlingen ger 6verskadlig information pa engelska om de

93) Frodin och Kjellberg (2017). Studien baserades pa 493 arbetskraftsinvandrare som arbetade i restaurang
och stddbranschen i Stockholm 2012.

94) Tillvaxtanalys (2018).

95) Sedan 2011 maste dessa bemanningsféretag vara svenska eller ha en filial i Sverige for att bl.a. sékerstélla
att I6ner betalas ut till de anstallda.

96) Tva exempel pd sddana féretag &r Ants, https://ants.se/ och Otivr, https://otivr.com/

97) Nilsson (2004).
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regelverk som géller f6r den som vill arbeta eller driva foretag hdr.s® Mer aktivt
stod frén staten pa omradet skulle sannolikt hjilpa de arbetsgivare som sak-
nar egna internationella natverk att rekrytera arbetskraft i tredje land.

4.4 Arbetskraftsinvandringens ekonomiska betydelse
Avhjdlpa brist pd arbetskraft

Arbetskraftsinvandring ska kunna avhjilpa brist pa arbetskraft inom olika
yrken och i olika regioner. Ddrfor dr det intressant hur stor del av de nya arbets-
tillstanden som géller yrken dér det rader brist pa arbetskraft.

Arbetsférmedlingen gor varje ar en prognos 6ver utbud och efterfragan i 189
yrken pa ett och fem ars sikt. De kortsiktiga prognoserna bygger pa arbets-
formedlingskontorens bedémningar av lget pa den lokala arbetsmarkna-
den. De lokala beddmningarna vdgs samman till ett femskaligt bristindex i
varje yrke. Ett index 6ver 3,30 betyder viss brist och index dver 4,00 betyder
mer pataglig brist.

En genomgang av bedomningen av arbetsmarknadsldget pa riksniva hosten
2018 i de tio yrkesgrupper som beviljades flest nya arbetstillstand samma ar vi-
sar att det var brist pd arbetskraft i samtliga yrkesgrupper. I fem av yrkesgrup-
perna var bristen pd arbetskraft mer pataglig. Barplockare ingdr inte jamforel-
sen eftersom det dr ett speciellt sisongsyrke med mycket kort sdsong.'*°

Av samtliga nya arbetstillstand som beviljades 2018 gick 59 procent till personer
i yrkesgrupper med mer pataglig brist pa arbetskraft och ytterligare 26 procent
till yrkesgrupper med viss brist pa arbetskraft. Tre procent av tillstanden gick
till yrken dar det rddde balans — som revisorer — och sju procent till yrken med
overskott pa arbetskraft — som butikspersonal.’*:

98) https://workinginsweden.se/

99) Ett index pd mellan 2,90 och 3,29 betyder att det rader balans i yrket. Ett index pa under 2,90 innebar
overskott pad arbetskraft.

100) Arbetsférmedlingen (2019).

101) Migrationsverkets drendedatabas samt Arbetsférmedlingen (2019). For 5 procent av arbetstillstdnden

saknas uppgifter om arbetsmarknadsldget inom yrkesgruppen.
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Tabell 5: Arbetsmarknadsléget i de tio vanligaste yrkesgrupperna
(ej barplockare) for arbetskraftsinvandrare 2018

Yrke Tillstand Bristindex Brist/ 6verskott
[T-arkitekter, systemutvecklare 4415 4,83 Mer pataglig brist
och testledare m.fl.

Civilingenjorsyrken 1249 4,64  Mer pataglig brist
Snabbmatspersonal, koks- och

restaurangbitraden m.fl. 1117 3,42 Viss brist
Kockar och kallskankor 1085 4,80 Mer pataglig brist
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 688 3,59 Viss brist
Ingenjorer och tekniker 656 4,52 Mer pataglig brist
Snickare, murare och 653 4,46 Mer pataglig brist
anlaggningsarbetare

Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 480 3,93 Viss brist
Skogsarbetare 327 3,54 Viss brist
Skotare, vardare och personliga 257 3,73 Viss brist

assistenter m.fl.

Kalla: Migrationsverket samt Arbetsférmedlingen (2019).

2018 radde brist inom 75 procent av alla yrken som Arbetsférmedlingen kart-
lade.*> Aven tidigare &r nir bristen p& arbetskraft var ligre beviljades majori-
teten av arbetstillstdnden till bristyrken. Mellan 2009 och 2015 beviljades 60
procent av alla arbetstillstdnd till yrken dér det radde brist pa arbetskraft.x3

Regionala skillnader

For att bedéma bristsituationen pa arbetsmarknaden bor man dock dven ta
héansyn till att den kan variera 6ver landet. Det kan vara 6verskott pd arbetskraft
inom ett yrke pd riksniva men rada brist i vissa regioner och tvirtom.

102) Arbetsférmedlingen (2019).

103) Riksrevisionen (2016).
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Enjamforelse av arbetstillstanden pd regional niva med Arbetsformedlingens
regionala bedomningar av efterfrdgan inom olika yrken visar sma skillna-
der mot bilden pa riksniva. I de tio vanligaste yrkesgrupperna bland arbets-
kraftsinvandrare dar det var brist pa riksniva i samtliga yrkesgrupper radde
det dven brist i princip i alla regioner i landet. Det enda undantaget var skota-
re, vardare och personliga assistenter dar det fanns 6verskott pa arbetskraft i
fem 14n. Nagra motsatta exempel fanns dock ocksa:

1044 arbetstillstand beviljades till koks- och restaurangbitraden under 2018. Pa
riksniva radde nistan balans inom yrkesgruppen men i elva lan var det brist.
286 av 1044 arbetstillstand gick till dessa l&n.

126 arbetstillstand beviljades till tidningsdistributérer och reklamutdelare,
ett yrke dar det pa riksniva radde 6verskott pa arbetskraft. I13 14n var det dock
balans eller brist inom yrket. 90 av 126 arbetstillstdnden inom yrket gick just till
dessaldn.

Produktion och véixande féretag

Invandringen av arbetskraft fran lander utanfér EU/EES ar som tidigare ndmnts
liten totalt sett. Mindre dn en halv procent av de arbetande i Sverige ar arbets-
kraftsinvandrare. I vissa yrkesgrupper dar andelen stdrre, till exempel bland
IT-arkitekter och kockar.

Aven en mindre arbetskraftsinvandring kan ha viktiga positiva effekter
for ekonomin. Sdsongsanstdllningen av barplockare innebdr att en viktig
naturresurs som annars sannolikt inte skulle ha tagits tillvara. Den kom-
mersiella barplockningen har skotts av utlandsk arbetskraft i decennier.
Forst kom barplockarna fran EU. Numera dr Thailand det vanligaste ur-
sprungslandet dven om barplockare d&ven kommer fran bland annat Polen och
Bulgarien. Svenskarnas intresse for att plocka bar for eget behov har ocksa
minskat kraftigt de senaste decennierna. De utldndska barplockarna dr en
forutsattning for att det ska finnas svenska bér att exportera och till ravaror
for sylt och saft.o

104) Livsmedelsforetagen (2013).
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Konsultféretaget Damvad har pd uppdrag av Svenskt Naringsliv gjort en
samhadllsekonomisk berdkning av det ekonomiska vardet av arbetskrafts-
invandringen. De fann att arbetskraftsinvandrare som fick nya arbetstill-
stand 2015 gav ett direkt tillskott till produktionen pa 7,4 miljarder kronor
fran de arbeten de utforde. Genom spridningseffekter i ekonomin via efter-
fragan till andra branscher genererades produktion for ytterligare 3 miljarder
kronor vilket motsvarar 0,2 procent av BNP 2015.1%

Det samhiéllsekonomiska bidraget var storst fran de personer som arbe-
tade inom IT-sektorn. De berdknades std for 40 procent av arbetskrafts-
invandrares bidrag till produktionen motsvarande drygt fyra miljarder
kronor. Restaurangyrkena stod for 1,2 miljarder kronor och ingenjorsyr-
kena for en miljard kronor. Trots att barplockarna var flest bidrog de med
enbart en halv miljard kronor till produktionen ar 2015, frimst for att de
enbart arbetade i Sverige tva till tre manader.

Ar 2018 beviljades betydligt fler nya arbetstillstdnd 4n 2015 samtidigt som
l6nerna dkade mellan 2015 och 2018. Arbetskraftsinvandrares bidrag till pro-
duktionen var ddrfér sannolikt betydligt hogre 2018.10¢

Arbetskraftsinvandring ger dven andra samhallsekonomiska effekter dn de som
kan fangas i en kalkyl som den ovan. Rekrytering av nyckelpersonal kan méjlig-
gora en hel produktionskedja och skapa hogre produktion och ge sysselsdtt-
ning for inhemska arbetare i samma verksamhet. Det kan handla om utldndska
IT-experter som mdojliggdr mer kostnadseffektiva administrativa 16sningar
eller rekrytering av utlandska kockar som ser till att en restaurang kan etableras
eller expandera.

Damvad har dven pa uppdrag av Svenskt Niringsliv studerat hur olika typer
av foretag som anstallt arbetskraftsinvandrare utvecklats efter rekrytering-

105) Svenskt Naringsliv (2016b). Kalkylen byggde pa genomsnittslénen inom varje yrkeskategori. Enbart
personer med nya arbetstillstand ingick i kalkylen och de berdknades stanna i Sverige lika linge som de
beviljats tillstand, vilket i vissa fall 6verskattar den tid de stannar. A andra sidan ingdr inte arbetskraftsin-
vandrare som ar kvar pa férldngda tillstand eller fatt permanenta uppehallstillstdnd i kalkylen.

106) Damvad kommer att uppdatera sina kalkyler under sommaren 2019.
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en jamfort med liknande foretag som inte rekryterade.*’ I samtliga studerade
branscher 6kade omsdttningen for de foretag som rekryterade arbetskrafts-
invandrare och i alla branscher utom handel 6kade 16nerna till de anstallda.
Inom information- och kommunikationsteknik 6kade dven exporten signifi-
kant for de foretag som rekryterade arbetskraftsinvandrare jamfort med lik-
nande foretag som inte gjorde det. De positiva effekterna var stérst for mindre
foretag med farre dn tio anstédllda.x®

Studien bevisade dock inte ett orsakssamband mellan arbetskraftsinvandring
och tillvaxt. De foretag som rekryterade arbetskraftsinvandrare befann sig i en
tillvaxtfas som underldttades av att de kunde rekrytera utlandsk arbetskraft. Ett
genomsnittligt svenskt foretag kan inte automatiskt 6ka sin produktion genom
att rekrytera fran utlandet utan arbetskraftsinvandring ar framst till nytta fér
vaxande foretag som behdver sdrskild kompetens for att utvecklas och véxa
ytterligare.o?

107) I studien ingick féretag inom; information- och kommunikationsteknik (IKT), juridik, ekonomi, veten-
skap och teknik, hotell och restaurang samt handel.
108) Svenskt Ndringsliv (2016a).

109) Svenskt Ndringsliv (2016a).
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5 Gor arbetskraftsinvandring
lattare — slutsatser och forslag

5.1 Arbetskraftsinvandring maste fraimjas

Ar 2018 fick nistan 21 000 personer fran linder utanfér EU/EES arbetstillstand
i Sverige. Det var fler 4n ndgot ar tidigare. Arbetskraftsinvandrarna motsvarar
en knapp procent av de arbetande men ar betydelsefulla inom flera branscher.

De barplockare och skogsarbetare som kommer fran Thailand varje ar dr av-
gorande for att de grona naringarna. Den skriande bristen pd kompetens inom
IT-och kommunikationsbranschen skulle vara dnnu stérre utan de indiska
experter som arbetar hér. Utan kockar och restaurangbitraden fran bland an-
nat Kina och Turkiet skulle firre restauranger vara 6ppna, inte minst pa mindre
orter. Detta bara for att ndmna nagra exempel.

Det svenska systemet har kritiserats for att det saknar en statlig provning av
behovet av arbetskraft inom yrket. Det dr viktigt att sld fast att de allra flesta
arbetstillstand gdr till yrken med brist pa arbetskraft. Att rekrytera fran tredje
land dr mer komplicerat dn att rekrytera inom Sverige. Under 2018 gick 85 pro-
cent av arbetstillstanden till bristyrken.

Efterfragan pd arbetskraft varierar med konjunkturen. Den dldrande svenska
befolkningen innebar dock att vi har ett langsiktigt behov av att rekrytera ar-
betskraft fran andra lander. Firre unga i EU/EES-ldnderna i framtiden betyder
att en storre del av behovet kommer att behéva tdckas genom arbetskrafts-
invandring fran lander utanfér EU/EES.
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Systemet for arbetskraftsinvandring fran tredje land behover forbattras for att
gora det majligt for fler personer att komma till Sverige och arbeta. I avsnit-
ten nedan finns flera férslag pa férandringar av regelverket och tillimpningen
samt férslag pa fler insatser for att frémja en storre arbetskraftsinvandring.

5.2 Korta handlaggningstiderna
Langa handlaggningstider for arbetstillstand innebar en osdkerhet for arbets-
tagaren och forsvarar foretagens rekryteringar.

Som framgatt tidigare okade handliggningstiderna for arbetstillstdnd
kraftigt ndr regelverket och kontrollerna gradvis skdrptes mellan 2011
och 2015. Handldggningstiderna var som ldngst under 2017, sedan dess har
Migrationsverket kortat tiderna betydligt. Minskningen beror bland annat
pa forbattringar i handlaggningsstéd och IT-st6d samt att Migrationsverket
lagt mer resurser pa handlidggning av arbetstillstand. Under 2017 blev fler
arbetsgivare certifierade och fick tillgang till snabbare handléggning. Sedan
2017 tillampar Migrationsverket ett indikationsbaserat arbetssdtt dar man
anpassar kraven pa underlag for ansokningar om arbetstillstand utifran in-
dikationeridrendet.

Den nya regeltillampningen efter Luciadomarna 2017 innebdr att Migrations-
verket inte ldngre behover kontrollera tidigare 16n och anstdllningsvillkor
mdnad fér mdnad vid ansokningar om férlangningar vilket sparar tid."

Handldggningstiderna ar dock fortfarande langa fér ansékningar om forlangt
arbetstillstand f6r branscher som omfattas av sdrskild kontroll och for arbets-
givare som inte dr certifierade. Mediantiden for att handldgga en ansdkan om
ett forsta arbetstillstand var 2018 tre ganger langre for en arbetsgivare som inte
var certifierad. Fér en ansokan om forlingt arbetstillstand var handldggnings-
tiden tio ganger langre.™

Ett arbetstillstdnd ar knutet till en arbetsgivare de forsta tva aren och till ett
sarskilt yrke de f6ljande tva dren. Den som vill byta arbetsgivare mdste s6ka ett
nytt tillstdnd. Langa handldggningstider gor det svarare att byta jobb och yrke.

110) Mail frén Erik Holmgren, enhetschef Arbetstillstdndsenheten, Migrationsverket, 2019-04-04.

111) Migrationsverkets drendedatabas.
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* Detdr centralt att Migrationsverket fortsdtter sitt arbete med att
effektivisera handldggningen av arbetstillstand for att minska
handldggningstiderna.

5.3 Gor regelverket mer flexibelt
Reglerna for arbetskraftsinvandring ska tillata arbetsgivare att rekrytera den
kompetens de beh6ver samtidigt som systemet inte far missbrukas.

Under de senaste dren har fokus legat pa att férhindra missbruk. Efter skérp-
ningen av regelverket 2014 och Migrationsoverdomstolens domar 2015 blev
bdde reglerna och tillimpningen strikt."> Att lonen eller ndgot annat villkor
under en enstaka mdnad understigit vad som uppgivits i ansékan om arbets-
tillstand rackte for att ett arbetstillstdnd inte skulle férlangas och arbetstagaren
utvisas ur Sverige. Sma misstag fran en arbetsgivare kunde, dven om de ritta-
des till, fa svara konsekvenser for sdval arbetstagaren som arbetsgivaren. De sa
kallade kompetensutvisningarna av kvalificerade arbetstagare som behovdes i
yrket bidrog sannolikt till att forsamra Sveriges rykte som ett attraktivt land att
flytta till och arbetai.3

Aven hir har férbittringar skett. Mojligheten for arbetsgivare att ritta mindre
misstag som inférdes 2017 och den nya rattstillampningen efter Luciadomarna
2017 har foérbadttrat situationen. Nu kan Migrations-verket gora en helhetsbe-
démning och bortse fran mindre avvikelser under kortare perioder om de rittas
till. Risken for utvisningar pa grund av sma misstag &r mindre idag an tidigare. 4

Vissa problem kvarstdr dock. Kravet pa att upptickta brister ska ha rittats till
innebdr att en person kan bli nekad forlangt arbetstillstand om felen har begatts
av en tidigare arbetsgivare som inte kan eller vill ratta till dem.

* Provningen av arbetstillstand bor se mer framdt &n bakat. Misstag som
begdtts av tidigare arbetsgivare bor inte hindra en arbetstagare att fa ett
forlangt arbetstillstand hos en ny arbetsgivare om den bedoms som serios
och att anstallningen uppfyller villkoren i regelverket.

112) Riksrevisionen (2016).
113) Forsberg (2016), Almega (2017) samt Svenskt Néringsliv (2018b).

114) Mig 2017:24 samt MIG 2017:25.
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Reglerna kraver att en arbetskraftsinvandrare ska ha en manadsinkomst pa
minst 13000 kronor dven vid deltidsarbete. Férsorjningskravet finns for att
garantera att en arbetstagare ska kunna leva pa sin 16n dven vid ett deltids-
arbete. En ny dom i Migrationséverdomstolen slar fast att inkomsten far un-
derstiga 13000 kronor enstaka manader men att sirskild forsiktighet maste
visas i fragan for att hindra utnyttjande av utldndsk arbetskraft.”s Det kan dock
finnas giltiga skal att ha en inkomst under forsérjningskravet en langre tid, till
exempel om nagon gar ner i arbetstid for att utbilda sig.

* Detbor tilldtas att ha en inkomst under 13 000 kronor i manaden dven under
en langre tid om det finns giltiga skdl till detta. En forutsattning ar dock att
personen inte tar emot forsorjningsstdd eller att det inte finns skdl att anta
att personen arbetar svart under tiden.

Ett av kraven i regelverket dr att ett arbete ska ha varit utlyst i Arbetsf6rmed-
lingens platsbank och tillgangligt i hela EU/EES samt Schweiz via den europe-
iska platsbanken Eures. Vissa av de uppmdrksammade fallen av kompetens-
utvisningar har arbetsgivarens fel varit att han eller hon annonserat ut arbetet
iandra forum, till exempel i LinkedIn. Ndr reglerna inférdes 2008 var detta ett
satt att uppfylla kravet att erbjudandet om arbete skulle vara tillgdngligt for
sokande i hela EU/EES. Sedan dess har andra rekryteringsforum med stor rack-
vidd vuxit fram. Migrationsverket tilldter att arbetsgivare annonserar pa andra
forum men dr inte tydlig med vilka forum som ar godtagbara. Migrationsverket
lagger i dagslaget bevisbérdan pa den enskilda arbetsgivaren och kraver att han
eller hon kan visa att annonsen motsvarar rdckvidden i Eures.

* Migrationsverket bor fértydliga vilka alternativa rekryteringsforum som
kan jamstdllas med Eures.

Ett arbetstillstand ar bundet till ett yrke och en arbetsgivare de forsta tva aren.
Om arbetstillstandet forldngs ar det bundet till ett yrke i tva ar till. Syftet med re-
geln &r att den arbetsgivare som rekryterat utomlands ska kunna behalla arbets-
tagaren en viss period. Regeln underléttar ocksd Migrationsverkets kontroller
av 16ner och arbetsvillkor. Regeln gor det dock svdrare for arbetstagare att byta
arbetsgivare och avancera i sitt yrke. Byte av arbetsgivare eller yrke krdver en ny
ansokan om arbetstillstand med de handlaggningstider som detta kan innebéara.

115) MIG 2018:12.
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* Regeln om att ett arbetstillstand ska vara knutet till en arbetsgivare eller
yrke bor tas bort. Regeln bor ersdttas med en plikt for arbetstagaren att
informera Migrationsverket om den nya anstdllningen. Om villkoren
fér den nya anstéllningen avviker mérkbart frdn de villkor som géllde
arbetstillstandet sd bor tillstandet kunna dras in.

5.4 Gor det lattare for studenter att stanna

Internationella studenter som utbildar sig i Sverige ar en hégkvalificerad grupp
som dr intressant for den svenska arbetsmarknaden. Tidigare undersékning-
ar har visat att en stor majoritet av dem vill stanna i Sverige och arbeta efter
studierna.¢ I praktiken stannar dock fa. Drygt 20 procent av de internationella
studenterna dr kvar i Sverige tva ar efter avslutade studier, vilket dr en nagot
lagre andel i andra OECD-ldnder."” Bland de utldndska forskare som doktorerat
pa svenska universitet &r knappt 40 procent kvar i landet tre ar efter examen.8

Kunskaper i svenska dr en viktig faktor for att studenter ska stanna efter avsluta-
de studier. Kunskaper i engelska kan racka under studietiden om undervisning-
en men for att kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden kravs goda
kunskaper i svenska." Studier fran Danmark visar att kunskaper i virdlandets
sprak men dven mojligheter till praktik och arbete under studierna paverkar
sannolikheten for att internationella studenterna stannar efter examen.>

Studenter fran tredje land far arbeta i Sverige under studierna och far stanna i
sex manader efter avslutade studier och séka arbete om de kan foérsorja sig un-
der tiden. Den forsta juli 2019 férldngs tiden till nio ménader nar EU:s forskar-
och studentdirektiv infors i svensk lag.’2* I Norge och Finland far dock studenter
stanna och sdka arbete under ett ar efter avslutade studier och Tyskland far de
stannai 18 manader.

116) Voltaire (2016).

117) Tillvixtanalys (2018). I studien ingdr internationella studenter fran tredje land och EU/EES.

118) UKA (2019). Sedan 2014 jamstlls doktorandstudier med arbete. Fyra drs doktorandstudier i Sverige
under en sju-3arsperiod kvalificerar till permanent uppehallstillstand.

119) Joyce (2015).

120) Tillvaxtanalys (2018).

121) MIG 2018:12.
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Utldndska studenter som tagit en examen vid ett svenskt larosdte dr en
mycket kvalificerad grupp som Sverige bor géra stérre anstrangningar for att
behallailandet.

* Rdtten att stanna kvar i Sverige och soka arbete efter examen bor férlangas
till minst ett ar for tidigare studenter och forskare.

* Universitet och hogskolor bor férbattra utbildningen i svenska for
internationella studenter.

5.5 Talangvisum

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring dr efterfragebaserat. Bara
personer som har ett anstallningserbjudande far komma till Sverige och arbeta.
Personer fran tredje land kan inte komma till Sverige pa eget initiativ och séka
arbete hir dven om de har utbildning eller erfarenheter som efterfrdgas. For att
mojliggora det dr det motiverat att komplettera det svenska systemet med en
extra mojlighet for personer med sdrskilt intressant kompetens att komma till
Sverige och soka arbete hdr under en viss tid.

I januaritverenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna
Oppnas for mojligheten att infora ett talangvisum f6r hogkvalificerade personer.’
Ett talangvisum skulle kunna beviljas till utvalda personer med hogre utbildning
inom vissakvalificerade bristyrken. Den tyska regeringen avser att tillata personer
med sarskild utbildning eller yrkeskvalifikationer att komma till landet och s6ka
arbete under sex manader om de kan forsorja sig sjdlva.’s Som namnts i kapitel
fyra védljer Kanada, Australien och Nya Zeeland ut kandidater med ett podngsys-
tem dar flera faktorer vags samman, bland annat utbildning och yrkeserfarenhet.

En risk med detta dr det skulle kunna 6ppna for att begransa méjligheten till
arbetskraftsinvandring for personer med farre kvalifikationer.

» Etttalangvisum for sdrskilt kvalificerad arbetskraft vore ett bra komplement
till det svenska systemet sa lange det inte leder till ndgon inskrankning av
mojligheterna for andra fran tredje land att komma till Sverige att arbeta.

122) Januariéverenskommelsen, punkt 21. https://www.centerpartiet.se/download/18.428b8cbe-
167cac99b611402/1547223336523/Utkast%2otill%206verenskommelse.pdf

123) https://www.dw.com/en/germanys-new-immigration-laws-open-door-for-skilled-labor/a-45734442
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5.6 Stark informationen om att arbeta i Sverige

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring bygger pa att arbetsgivare i
Sverige och arbetstagare i tredje land har egna ndtverk och vagar att finna var-
andra. Den svenska staten hjdlper inte aktivt till i denna matchningsprocess
till skillnad fran under 1950-och 1960-talen. Svenska myndigheter informerar
utldndska arbetstagare om villkoren for att arbeta i Sverige pa bland annat
webbplatsen workinginsweden.se.

* Workinginsweden.se bér ge tydligare hjalp till bade arbetstagare som
vill arbeta i Sverige och arbetsgivare som vill rekrytera fran tredje land.
Webbplatsen bor bland annat innehalla en checklista pa fler sprak dn
engelska som hjilper bade arbetsgivare och arbetstagare genom varje steg
i processen som hur man soker arbetstillstand, personnummer med mera.
En forebild dr verksamt.se som hjdlper personer som vill starta nya féretag
och drivs av bland annat Bolagsverket och Skatteverket.

Sverige har cirka 100 ambassader och generalkonsulat. En del av dessa bor
engageras for att underldtta arbetskraftsinvandring.

¢ Sarskilda jobbcenter bor 6ppnas pa ambassader och konsulat i lander som
ar sdrskilt intressanta for kvalificerad arbetskraftsinvandring till Sverige.
Jobbcentren kan hjilpa till med ansékningar om arbetstillstdnd, informera
om bostader och skolor i Sverige och dven erbjuda viss sprakundervisning.

5.7 Informera om erkdnnande av utbildningar

Trots att det rader brist pa arbetskraft inom hélso- och sjukvard samt omsorg
och utbildning &r arbetskraftsinvandringen fran tredje land liten inom dessa
yrken. Det kravs ett omfattande kunskapsprov eller en kompletterande utbild-
ning for att ndgon som &r utbildad utanfér EU/EES ska fa arbeta inom yrket i
Sverige. Platserna pa kompletterande utbildningarna har byggts ut de senaste
aren och dr 6ppna dven personer som har arbetstillstand och deras anhériga.

* Arbetskraftsinvandrare och framfor allt deras anhodriga som har en
utbildning inom legitimationsyrken men inte arbetar inom yrket bor
informeras om vilka majligheter det finns att fa utbildningen erkand i
Sverige.
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Sverige ar ett litet land i utkanten av Europa. Den svenska
ekonomin ar exportberoende och den langsiktiga konkurrens-
kraften bestdms av naringslivets innovationsférmaga och
tillgang till kompetent arbetskraft. | denna rapport diskuterar
nationalekonomen Patrick Joyce de hinder som bromsar
arbetskraftsinvandring fran tredje land till Sverige — han
foreslar aven atgarder for att minska dem. Joyce beskriver
aven omfattningen av arbetskraftsinvandringen till Sverige,
fordelningen mellan olika yrken och arbetskraftsinvandringens
betydelse for samhallsekonomin.
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