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Inledning

| dessa Brexit-tider ar det latt att titta pa
Storbritannien som ett avskrackande
exempel. Dock &r sa inte fallet for klimat-
politiken. Trots det politiska kaoset och de
ekonomiska motgangarna har britterna
hittills hallit sig till en strikt och ambitits
klimatpolitik, oberoende vad foér sorts
regering som suttit vid makten. Sverige kan
lara sig av detta, speciellt nar statistik fran
Naturvardsverket visar att Sveriges klimat-
paverkan inte gar ner.

Denna policy brief och analys ger en sam-
manfattande beddmning av hur Storbri-
tanniens oberoende kommitté for klimat-
fordndringar (Committee for Climate
Change, CCC) paverkat utformningen av
Storbritanniens klimatpolitik och vilka lar-
domar Sverige kan dra av detta. CCC, som
ar den brittiska motsvarigheten till klimat-
politiska radet, &r en central pelare for kli-
matstyrning i Storbritannien ochinrattades
for nastan tolv ar sedan, i enlighet med de-
ras klimatlag som kom pa plats 2008.

Nar Sverige antog vart eget klimatramverk
ar 2017, l&g den brittiska klimatlagen till
grund for den och mycket inspiration har
hamtats darifrdn. Det finns darfor nu
anledning att aterigen blicka mot

1 SFS 2017:1268 Forordning med instruktion for det
Klimatpolitiska radet

Storbritannien eftersom det svenska
klimatpolitiska radet ocksa ar snarlikt CCC,
och eftersom det svenska radet nu ar pa
plats och pabo¢rjat arbetet for att ta ett
helhetsgrepp om den svenska
klimatpolitiken.

Bakgrund om klimatpolitiska radet

Det svenska klimatpolitiska radet ar en del
av klimatramverket, som tradde i kraft den
1 januari 2018. Samma dag bildades
klimatpolitiska radet. Klimatpolitiska radet
ar ett oberoende, tvarvetenskapligt
expertorgan med uppdraget att utvardera
hur regeringens samlade politik ar férenlig
med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat om. Detta uppdrag
ar alltsa satt av och inom klimatramverket.
Radets uppdrag understryker klimatfra-
gans breda karaktar. Uppdraget ar inte att
granska ndgon viss del av politiken som har
definierats sarskilt som klimatpolitik, utan
att granska regeringens samlade politik —
det vill saga alla politikomraden och hur de
sammantaget &ar férenliga med klimatma-
len.!! Som en del av detta ska radet “vid
utgangen av mars varje ar ldmna en rap-
port till regeringen mea:

a) en bedomning av hur klimatarbetet och
utsldppsutvecklingen fortskrider,

b) en bedémning av hur regeringens politik
ar forentig med klimatmadlen, och

c) de ovriga analyser och bedémningar
som myndigheten har gjort.. "> bland
andra uppgifter.

Forutom denna arliga rapport med
rekommendationer till regeringen, ar
klimatpolitiska radets uppgifter beskrivna i
lagen enligt nedan:

2 Forordning (2017:1268) med instruktion for Klimat-
politiska radet



“1¢ Klimatpolitiska rddet ska utvérdera hur
regeringens samlade politik dr forenlig
med de klimatmadal som riksdagen och re-
geringen har beslutat.

2 ¢ Inom rarmen for den uppgift sorm anges
/1% ska Klimatpolitiska radet sarskilt

I. utvardera omn inriktningen inorm olika
relevanta politikornraden bidrar till el-
ler motverkar mdjligheten att nd kii-
matmadlen,

2. belysa effekter av beslutade och fo-
reslagna styrmedel fran ett brett
samhdllsperspektiv,

3. identifiera politikormrdden dér ytter-
ligare dtgdrder behdvs,

4. analysera hur malen kan nas pa ett
kostnadseffektivt sédtt, bade kort- och
ldngsiktigt, och

5. utvdrdera de underlag och modeller
som regeringen bygger sin politik pa.

3 $ Klimatpolitiska rddet ska bidra till en
Okad diskussion i samhdllet orm klimatpoli-
tiken.”@

Klimatpolitiska radet resurser och
uppdrag

| dagslaget sa bemannas det svenska
klimatpolitiska radet av ett kansli med tre
heltidsanstallda som utgdr stodet for
arbetet med att utvardera om regeringens
samlade politik leder mot klimatmalen.
Klimatpolitiska radets budget &ar 9,8
miljoner sek*. Kansliet delar lokaler med
Forskningsradet Formas som ar
klimatpolitiska radets vardmyndighet.
Kansliet stoder radets atta ledamoter,
tillika experter, som for narvarande leds av
ordférande Ingrid Bonde. Precis som i
Storbritannien representerar inte dessa
experter ndgra sarskilda intressegrupper,
utan valdes for sin tekniska eller
akademiska expertis.

3 Klimatpolitiska radet, 2017
4 Formas, 2019

Denna struktur, organisation och budget
kan jamfoéras med dess brittiska
motsvarighet, CCC som har en éarlig ge-
nomsnittlig budget pa nastan 55 miljoner
sek® och vars rad av ledamoter och en
ordférande ocksad bestar av atta experter
men stods av ett 30 personer starkt
sekretariat.

Rekommendation 1. Regeringen bor
utreda om vytterligare personal och
resurser ska tillsattas det klimatpolitiska
rddet for att mojliggdra ett effektivt
arbete som far genomslag. For att vara
effektiva maste oberoende radgivande
organ ha en lamplig status. Detta innebar
inte bara ett tydligt lagstadgat mandat,
utan ocksa tillrackliga resurser och
befogenheter for att halla regeringen
ansvarig.

CCC:s rekommendationer genom
aren

CCC har ett liknande uppdrag som det
svenska klimatpolitiska réddet och ska
enligt den brittiska klimatlagen ge rad till
den brittiska regeringen om vad
utslappsmalen ska vara och hur det bast
nas, samt rapportera till parlamentet om i
vilken riktning utvecklingen géar for att
minska utslappen av vaxthusgaser och
forbereda sig for klimatforandringar. Precis
som det svenska klimatpolitiska réddet har
CCC inga formella befogenheter att andra
den brittiska regeringens klimatpolitik.
Istallet forlitar det sig pd den politiska
forldgenhet som dess beddmningar kan
orsaka och hotet om en domstolsprévning
av miljoorganisationer om regeringen inte
uppfyller sina lagstadgade skyldigheter
enligt klimatlagen.

Det ar tydligt att CCC:s arbete har lett till
en okad debatt i fragorna de har valt att
fokusera pd. CCC refereras ofta till i
debatter i det brittiska parlamentet. CCC
har stort fortroende bade i parlamentet
och bland intresseorganisationer och
deras rekommendationer vager darfor
tungt i debatterna.

5 Committee on Climate Change, 20109.



Atskilliga utvarderingar® visar p& att det
brittiska klimatrddet inte bara blivit
tongivande, utan ocksa pé att den brittiska
regeringenistora drag accepterat dess rad.
Detta galler framforallt radets
rekommendationer om hur snabbt
Storbritannien bor sanka sina utslapp. CCC
rekommenderade redan 2008 att landet
b6r minska utslappen med 80% till 2050
relativt 1990 ars nivaer. Storbritanniens
regering har till fullo implementerat CCC:s
rad kring lagstadgade utslappsmal, och
har hittills overtraffat kraven och redan
2012 hade utslappen minskat med 25%/.
Ett annat exempel &r att det brittiska rédet
tidigare i ar gav en rekommendation om att
Storbritannien borde skarpa utsldppsma-
let till netto-nollutslapp &r 2050 och detta
antogs av regeringen och parlamentet.

Det finns ett fatal fall dar radets
rekommendationer har ignorerats.
Exempelvis foreslog CCC att utslapp fran
internationella godstransporter skulle vara
inraknat i utslappsmalet men detta
ignorerades. Den brittiska regeringen har
aven i vissa fall svarat att de ska utreda
eller utforska rekommendationer frdn CCC
utan att gora nagra bindande &taganden.
CCC har darfor genom aren skarpt sina
utvarderingar och rekommendationer.
Detta mojliggdr enklare uppfoljning av
deras rekommendationer, vilket ocksa lett
till att det blivit lattare att beddma om
regeringen foljt radets forslag. 8

Tydliga exempel p& hur CCC blivit mer
konkreta genom aren galler radets
rekommendationer om utvecklingen av
carbon capture and storage (CCS), d.v.s.
negativa utsldpp, och strangare regler kring
lantbrukets utslapp. 2018 skrev radet att
de ville se en forsta CCS anlaggning
verksam till 2026. | CCC:s senaste rapport
for 2019 skriver man att CCS-projekt bor
skalas upp fran 2030 och framat?® |
rapporten fran 2008 var fokus snarare att
uppmarksamma CCS som en relevant
metod att minska mangden CO2 framdver
sa med tiden har man satt upp ett tydligt
mal som ar enkla att utvardera. For
jordbrukssektorn har CCC i sin rapport for
2018

& Averchenkova et al. 2018 & Fankhauser et al. 2018
7HM Government, 2018
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presenterat konkreta rad om att allokera
£90 miljoner till projekt som syftar till att
minska sektorns utslapp och regelverk
som ska koppla statligt jordbruksstod till
minskade utslapp.® Detta kan jamforas
med deras rekommendation fran 2011 som
i huvudsak fokuserade pa behovet av
tillforlitliga matt pa jordbrukets
klimatpaverkan och incitament fran staten
och EU att minska utslappen i
sektorn.” Exemplena ovan visar tydligt att
CCC:s rekommendationer blivit allt mer
konkreta vilket i sin tur gjort att regeringens
respons till rekommendationerna blivit
lattare att utvardera. 12

Aven grannlandet Danmark har ett
klimatrad i syfte att hjélpa regeringen med
en evidensbaserad klimatpolitik. Ocksa det
danska radet har en klimatlag i ryggen och
har varit verksamt sedan 2015 da dess
forsta rapport till regeringen publicerades.
Likt Storbritannien presenterar den danska
regeringen varje ar ett svar pd hur man
staller sig till rAdets rekormnmendationer.

| vilken utstrackning den danska regeringen
har format klimatpolitik utifran
klimatradets rekommendationer varierar.
En oversiktlig analys av rddets rekommen-
dationer och regerings svar visar att de
tidigaste rekommendationerna i stor
utstrackning hunnit  uppfyllas eller
atminstone uppmarksammas. | respons till
vissa rekommendationer av det danska
radet har dock regeringen anmarkt att
radets rekommendationer har varit for
vaga eller att forslag pa finansiering varit
bristfalliga. Ett exempel pé& danska
regeringens respons till en av klimatradets
rekommendationer &skadliggor detta val
och lyder:

“Det bor noteras att klimatradet inte har
presenterat instrument att genomféra de
foreslagna dtgdrderna och inte analyserat
de fulla kostnaderna eller lagt forslag for
finansiering av dtgdrderna. Det &r darfér
inte mdjligt att bedéma huruvida rddets
forslag kan vara ldmpliga att genomfora
innan den totala kostnaden for dtgérderna

T Committee on Climate Change, 2011.
2 Averchenkova et al. 2018 & Fankhauser et al. 2018



och instrumenten att genomidra dem har
kartlagts™™

Rekommendation 2: Klimatpolitiska rddet
bér ta l&rdom av motsvariga rdd i
Storbritannien och Danmark och
formulera sina rekommendationer tydligt
och pd ett sitt som enkelt méjliggdr
uppféljning. | bade Storbritannien och
Danmark har klimatraden gjort enresa 6ver
aren dar de successivt skarpt bade tonen
och innehallet i deras rekommmendationer.
Det svenska klimatpolitiska radet kan lara
av detta och redan nu skarpa dess ton,
genom att formulera deras rekommendat-
ioner mer konkret, specifikt och tydligare
for att snabbare f& det genomslag som
dess brittiska motsvarighet fatt.

En roll fér riksdagsledamoter,
naringslivet och civilsamhallet

Det ar tydligt att CCC inte bara éar
tongivande i debatten, utan ocksa anvands
for att argumentera och diskutera olika
klimatfragor. | sbkdatorn “www.theywork-
foryou.com” som publicerar alla debatter
och parlamentariska fragor i bade odver-
och underhuset i Storbritannien sa ser man
att en sokning pa “Committee on Climate
Change” ger ett resultat pa 1000 traffar. |
jamforelse s& ger sokresultatet for
"Intergovernmental Panel on Climate
Change" bara 400 traffar™ Samma
jamforelse kan goras genom att soka
“Committee on Climate Change” pa
brittiska google, www.google.co.uk med en
brittisk |IP-adress vilket ger ungefar
210000 000 resultat, jamfort med
"Intergovernmental Panel on Climate
Change" som ger ungefar 17 200 000
soktraffar.®

En lardom som déarfor kan overforas till
Sverige &r att politiker, men aven naringsliv
och civilsamhallet sdsom Fores, och andra
engagerade organisationer har en lika
viktig roll i att bejaka klimatpolitiska rddets
rapport och utkrdva ansvar av regeringen
for forsdkra oss om att Sveriges
klimatpolitik g&r framat med genomtankta
oberoende atgarder framtagna av

3 Energi-, Forsynings, og Klimaministeriet, 2017
14 Spkning gjord 12/09/2019
15 S6kning gjord 12/09/2019

experter, och pa sa vis sétter pa plats den
tyngd och respekt radet bor fa.

Rekommendation 3: Civilsamhallet bor
bevaka den svenska klimatlagen och
responsen klimatpolitiska ré&det far.
Genom att krava att klimatpolitiska radets
rekommendationer ageras pa kan vi fa pa
plats en politik med konkreta verktyg som
leder till utsldppsminskningar. Genom att
utkrdva ansvar av regeringen forsakrar vi
0ss om att Sveriges klimatpolitik géar
framat med genomténkta oberoende
atgarder framtagna av experter.

Overgripande slutsatser

Flera lander, daribland Sverige, har satt pa
plats politiskt oberoende klimatrdd som
ska leda reformer i ratt riktning.
Storbritannien ar ett land som tydligt har
lyckats sanka koldioxidutslappen de sen-
aste aren. En stor anledning ar sdklart att
de haft en betydande kolsektor som pa
sistone boriat avvecklas, men ett
betydande ansvar for denna positiva
utveckling ligger i klimatpolitiken och

evidensbaserad lagstiftning pa
klimatradets inrddan. Sverige foértjanar
hoga betyg | det internationella

klimatarbetet och per capita ar Sverige
annu béattre &n Storbritannien, men vagen
till 2050 &r lang och klimatpolitiken maste
praglas av langsiktigt tankande.

Klimatpolitiska radet ar en helt central del
av Sveriges klimatpolitiska ramverk; lika
viktigt som Sveriges klimatmal i sig. Radets
rapport bor varderas darefter: som gedigna
rekommendationer och uppmaningar
framtagna av landets framsta experter -
inte annu en partsinlaga i debatten eller ett
akademiskt inspel fran sidlinjen. Den
klimathandlingsplan som regeringen avser
presentera i oktober bor utga ifran klimat-
lagen och darmed klimatpolitiska radets
rekommendationer. D& far vi politik pa
plats som forvandlar rekommendation-
erna till konkreta handlingar och verkliga
utslappsminskningar. Det blir da ocksa en
forutsagbar process, Vvilket ar vad
naringslivet alltid betonar som avgdrande



for att de ska kunna stalla om i hallbar
riktning.

Klimatpolitiska radet utgor landets
framsta expertis p& hur vi ska na Sveriges
klimatmal. Nu maste vara politiker ta
ansvar for att vi nar vara klimatmal. Den
svenska klimatlagens betydelse avgors
inte av ndgra fa paragrafer som beslutats,
utan av hur lagen i praktiken tolkas,
forvaltas och utvecklas.

Rekommendation 4: Det svenska
klimatpolitiska rddets rekommendat-
joner och regeringens svar p& dessa bor
inkluderas i klimathandlingsplanen som
ska presenteras i oktober. Hur regeringen
bemoter klimatpolitiska radets forsta

rapport med dess 16 rekommendationer
kommer satta ett prejudikat for hur
klimatlagen, klimatpolitiska radet och
klimatfrdgan generellt hanteras i Sverige.
Det ar darfor av storsta vikt att regeringen
nu bemoter varje enskild rekommmendation
som klimatpolitiska rédet lagt fram. Ett
utforligt resonemang kring alla rekommen-
dationer, hur de ska genomforas,
alternativt varfér de inte kan genomforas,
dar istallet alternativa l6sningar presente-
ras for att uppna samma effekt bor nu lag-
gas fram av regeringen.

Mette Kahlin McVeigh
Chef, Klimatprogrammet, Fores
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Om Fores

Fores — forum for reformer och entreprendrskap — ar den grona och liberala tankesmedja som
har Klimat som ett av sina fyra huvudomraden.

Fores rapporter och studier baseras pa forskning sammanstalld av aktuella experter. Varje
program har ett rdd med stor akademisk tyngd och verksamheten leds overgripande av
en styrelse med brett samhallsengagemang.

Som tankesmedja ar vi en oberoende motesplats déar forskning, debbatorer, beslutsfattare,
entreprendrer och nyfikna samhallsmedborgare mots.

Vill du veta mer om Fores och vara aktuella projekt? Besok www.fores.se



