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Om Fores

En gron och liberal
tankesmedija

Fores - Forum for reformer och entreprenorskap —ér den grona och libe-
rala tankesmedjan. Vivill férnya debatten i Sverige med tro pa entreprenor-
skap och manniskors majligheter att sjdlva forma sina liv.

Miljé och marknad, migration, foretagandet i civilsamhdllet, integritet,
jamstilldhet, global demokratisering och moderniserad vilfird-det dr
nagra av de fragor vi jobbar med. Vi ir en 6ppen och oberoende métesplats
for samhillsengagerade, debattorer, akademiker och beslutsfattare.

Tillsammans med personer i hela Sverige ska vi hitta [6sningar pa hur
Sverige kan mota de utmaningar som globaliseringen och klimathotet inne-
bir. Vi fungerar som en link mellan nyfikna samhillsmedborgare, debat-
torer, entreprenorer, beslutsfattare och serios forskning. Fores producerar
bocker och arrangerar seminarier och debatter.

Besok girna var webbplats www.fores.se
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Forord

| samband med klimatmoétet i Képenhamn 2009, COP15, note-
rade Fores hur svdrt det var att fa en 6verblick av konferensen. Vi tog ddrfor
fram en 6verskadlig guide. Direfter har vi uppdaterat guiden infor varje nytt
COP-méte. Den forsta versionen togs fram av Daniel Engstrom Stenson och
har sedan uppdaterats av Mathias Fridahl. Denna version har i sin tur uppda-
terats av Fores assisterande klimatprogramchef Ruben Henriksson tillsam-
mans med Fores klimatprogramchef Mette Kahlin McVeigh samt Thomas
Bressler och Daniel Leppert. Ett tack ska ocksa ga till Mathias Fridahl som
oversiktligt granskat hela texten samt Johan Nylander som granskat texten
omartikel 6.

I december 2015 klubbades Parisavtalet igenom men otaliga detaljer dter-
stdr att komma 6verens om. Hur ska till exempel utsldppen mitas och rappor-
teras, hur skareglerna for utsldppsmarknaderna se ut och hur ska ambitionsni-
van 6ka sd att glappet mellan gemensam malsittning och enskilda l6ften sluts.

Den 30 oktober 2019 meddelade Chiles president att landet avsdger sig
virdskapet f6r COP25 i december. Detta pa grund av flera veckors orolig-
heter i Santiago ddr konferensen skulle hallas. Forvantningarna pa COP235
priglas i skrivande stund av osékerhet kring nér och var detta viktiga méte
kommeratt hallas. De véisentliga fragornahar dock inte foréindrats. Det r lika
angeldget som ndgonsin att klimatférhandlingarna blir av och ger resultat.

Viger darfor ut dennauppdaterade guide i hopp omatt manga fler kommer

kunna deltaide viktiga diskussionerna om de globala klimatférhandlingarna.

Trevligldsning!

Mette Kahlin McVeigh, chef, Klimatprogrammet, Fores






Ramkonventionen,
Kyotoprotokollet
och Parisavtalet

FN:s klimatférhandlingar sker framfdérallt under FN:s Ramkon-
vention om klimatférandringar, UNFCCC. Konventionen antogs strax
innan det stora miljétoppmotet i Rio i juni 1992, da det 6ppnades for signe-
ring och snabbt fick stor uppslutning.

UNFCCC har for narvarande 197 kontrakterade parter, det vill sdga uni-
versell uppslutning med fler kontraktsparter dn antalet medlemsstater till
FN.

Klimatkonventionen sitter ramarna for lindernas klimatarbete, till
exempel malsittningar (artikel 2, att férhindra farlig mansklig paverkan
pa klimatsystemet), principer (till exempel artikel 3.1 om gemensamt men
differentierat ansvar) och skyldigheter (till exempel artikel 4 om att minska
utsldpp och artikel 12 om att rapportera utslippsstatistik ).

Konventionen specificeras genom underavtal. I dagslidget finns tva
sadana avtal, Kyotoprotokollet (inklusive Doha-tilligget till Kyotoproto-
kollet) och Parisavtalet.

Kyotoprotokollet forband de flesta utvecklade linder att minska sina
utslipp med 5,2 procent mellan 2008 och 2012. Dessutom ska flertalet
utvecklade linder fortsitta minska sina utslipp med 18 procent mellan 2013
och 2020, jimfort med 1990 ars utslappsnivaer.

Parisavtalet reglerar klimatarbetet fran och med 2020 och syftar bland

annat till att begransa den globala uppvirmningen till viill under 2°C.
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Ramkonventionen om klimatférandringar
Antogs: 9 maj 1992

Lagakraft: 21 mars 1994

Ratificerande parter: 197

Partskonferens: COP

Kyotoprotokollet
Antogs: 11 december 1997
Lagakraft: 16 februari 2005
Ratificerande parter: 192
Partskonferens: CMP

Doha-tillagget till Kyotoprotokollet
Antogs: 8 december 2014

Laga kraft: klausul om ikrafttridande dnnu ej uppfylld
Ratificerande parter: 133 (t.o.m. 17 oktober 2019)

Parisavtalet

Antogs: 12 december 2015

Lagakraft: 4 november 2016

Ratificerande parter: 187 (t.o.m.17 oktober 2019)
Partskonferens: CMA

Parisavtalet i korthet

I slutskedet av COP21, den 12 december 2015, klubbades Parisavtalet ige-

nom. Avtalet bygger pa FN:s Ramkonvention om klimatforindringar och

fortydligar hur den framtida globala klimatregimen ska fungera.

Redan ett ar efter att avtalet antogs vann det laga kraft. Det skedde 4

november 2016, efter att kravet om att minst 55 linder, som svarar for minst

55 procent av de globala utsldppen, ratificerat avtalet. Det innebar ocksa

att COP22 i Marrakech blev det forsta motet for avtalets kontraktsparter.

Detta mote kallades CMALL
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Parisavtalets viktigaste delar

Parisavtalet skirpte det tidigare langsiktiga temperaturmalet, tvagraders-
malet, som var en del av 6verenskommelserna fran COP16 i Cancun 2010.
Nu har malet specificerats till att begransa den globala uppvirmningen till
vl under 2 grader, med sikte pa 1,5 grader (artikel 2). Dessutom dr malet nu,
genom Parisavtalet, lagligt bindande istdllet for politiskt vigledande. Vilken
juridisk betydelse detta far dr dnnu oklart, men det kan 6ppna for framtida
provningar.

Det ldngsiktiga utslippsmalet dr dock fortfarande otydligt. Eftersom det
ar svart att med exakt precision forutsdga hur olika utsliapp paverkar tem-
peraturen (pa grund av osdkerheter i forskningen om klimatsystemet) kan
temperaturmalet Oversittas till vitt skilda utsldppsmal. [ avtalet star endast
att utslappen ska na sin kulmen sa snart som mojligt och att de ddrefter ska
minska och slutligen ska balans nas mellan utsldpp och sdnkor under seklets
andra hilft (artikel 4.1).

Linderna 4r bundna att ldmna in uppdaterade nationellt bestimda
bidrag (Nationally Determined Contributions, NDCs) vart femte ar (artikel
4). Det dr bindande att limna in nya mal, men det &r inte bindande att upp-
fylla dem. Daremot dr det bindande att vidta atgirder for att uppna de nya
malen. Bidragen kan ocksa se vildigt olika ut da riktlinjerna for hur dessa
ska utformas ér vildigt vaga. Det gor till exempel att olika jamforelsear dr
tillatna, liksom olika typer av utsldppsmal, exempelvis uttryckta i absoluta
tal eller som malsdttningar att minska koldioxidintensiteten i ekonomin.
NDC:erna kan ocksa innehalla mal om stod till andra linders klimatarbete
eller mal och atgérder for klimatanpassning. I och med antagandet av regel-
boken for Parisavtalet pa COP24 finns det fler riktlinjer for hur man bor
utforma sin NDC men stor flexibilitet kvarstar.

Avtalet specificerar att utvecklade linder ska leda klimatarbetet genom
att ha nationella, dvergripande mal uttryckta i absoluta tal medan utveck-
lingslander uppmuntras att striva efter att anta nationella mal eller begrin-
sande utslippsmal i ljuset av olika nationella omstindigheter (artikel

4.4). Enligt avtalet ska det var femte ar genomforas en global versyn ddr
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NDC:erna utvirderas utifran de globala malen for utslippsminskningar,
starkt anpassningskapacitet och finansiering (artikel 14).

For finansiering (stod till utvecklingsldndernas klimatarbete) finns det
ingen referens i avtalet till de 100 miljarder USD som utlovades i Kdpen-
hamn 2009. Det star endast att finansieringen ska oka fran nuvarande
nivaer, dir ansvaret ligger pa utvecklade lander och andra far bidra frivilligt
(artikel 9). I beslutstexten fran Paris, som ackompanjerade avtalet, anges
ddremot att linderna senast 2025 ska ha tagit fram ett nytt kvantifierat mal
med 100 miljarder USD som golv (§54).

For skador och forluster fortsitter arbetet genom den sa kallade Warsa-
wamekanismen. En rad mojliga samarbetsomraden nimns, till exempel
kring varningssystem, katastroftérberedelser och forsikring. I beslutstex-
ten star dock uttryckligen att begreppet ”skador och forluster” inte innebér
“juridiskt ansvar och kompensation” (artikel 8).

Med avtalet slas fast att ett forstarkt system for mitning och rapporte-
ring av utslipp, med inbyggd flexibilitet, ska upprittas (artikel 13). Hér finns
ingen tydlig indelning mellan utvecklade linder och utvecklingslinder,
men de minst utvecklade linderna och de sma 6-staterna ndmns sdrskilt.
Avtalet mojliggor dven for linder som vill lanka sina utslippsmarknader
cller handlamed utslappskrediter att samarbeta for att uppna sina utslapps-
mal (artikel 6).

Avtalet tridde som sagt i kraft 30 dagar efter att minst 55 lander som star
Sorminst 55 procent av utslippen ldmnat in papper pa att de accepterat eller
ratificerat avtalet (artikel 21). Det dr inte tillatet att géra reservationer mot
enskilda artiklar (vilket Venezuela hotat med i samband med diskussion
om marknadsmekanismer, se artikel 27). Det finns en explicit skrivning om
attlander, efter att det gatt tre ar sedan avtalet tridde i kraft, kan limna det
genom en skriftlig notis, varefter det tar ytterligare ett dr innan uttradet blir

giltigt (artikel 28).
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Partskonferenser (COP/CMP/CMA) och undergrupper
Ettbeslutsfattande méte till Ramkonventionen kallas for partskonferens, COP
(Conference of the Parties), och halls vanligen i slutet av varje ar. Ovriga avtal
har dven de partskonferenser som halls parallellt med COP (CMP for Kyoto-
protokollets kontraktsparter och CMA for Parisavtalets kontraktsparter).
COP inleds pa tjinstemannaniva och utgar fran ett antal texter som
tagits fram under forberedande forhandlingsmoten. Mot slutet overgar
motet till ministerniva. Dd anldnder ministrar, vilka har storre mandat att
kompromissa om svara fragor. De flesta skickar sina miljoministrar, men
dven finansministrar, utrikesministrar och statsministrar kan vara pa plats.
Vanligtvis leds forhandlingarna av virdlandets miljo- eller utrikesminis-
ter. Ordforandens vilja och formaga till att foresla kompromisser spelar en
central roll for forhandlingarnas framgang. Ordféranden ér ansvarig for att
fora forhandlingarna framat och sitta sina nationella intressen at sidan.
Partskonferensernasbeslut forberedsiarbetsgrupper. Vanligtvis tillsitts
sa kallade ad hoc-grupper for att forhandla specitika fragor, till exempel ett
nyttavtal. Dessa grupper har ett sndvt och tidsbundet mandat och upploses
vanligtvis ndr mandatet dr upptyllt. Ad hoc-gruppen f6r Durban-plattfor-
men (ADP) dr ett exempel, vars mandat var att forhandla fram ett forslag pa
nyttavtal till COP211 Paris. Ett annat exempel dr APA-forhandlingarna (Ad
hoc working group on the Paris Agreement) som arbetade med regelboken
for genomforandet av Parisavtalet. Dessa triffas sa manga ganger som sta-
ternaanses behéva for att kunna uppfylla sina mandat.
Parallellt sker ocksa forhandlingar i tva permanenta undergrupper till

COP: det radgivande organet for implementering (Subsidiary Body for
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Implementation, SBI) och det radgivande organet for vetenskap och teknik
(Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, SBSTA). Dessa
triffas normalt tva ganger per ar. Hir diskuteras framfor allt genomforan-
det av olika mekanismer, sasom verificring av utsldppssiffror och utslapps-
marknader. De manga parallella sparen innebdr att under ett COP-méte
kan upp emot 40 olika férhandlingar paga parallellt.

Forst ndr det ndrmar sig slutet av konferensen, efter att undergrupperna
triffats, Sppnas de olika partskonferenserna, inklusive COP. Dir forhandlas
de sistakompromisserna och besluten kan till slut fattas i plenum. Férhand-
lingarna fortsétter ofta langt cfter det schemalagda avslutet pa fredag efter-
middag. I Durban 2011 hann det bli séndagsmorgon innan parterna kunde
enas och i Paris 2015 klubbades avtalet pd l6rdag eftermiddag, néra ett dygn
efter planerat avslut.

Processregler
Linderna har konsekvent misslyckats med att anta processregler. Under
1990-talet diskuterades fragan flitigt. Bland annat fanns ett forslag om att
UNFCCC skulle fatta beslut med 75 procents majoritet. I dagsliget lever
fragan om processregler vidare mest pa pliktskyldigt lagvarv, eftersom kom-
promisser visat sig i princip omdéjliga att na. I avsaknad av formella regler
fattas beslut med konsensus som i praktiken innebdr att staterna har veto-
ritt. Beslut fattas darfor utifran minsta mojliga ndmnare, vilket riskerar gora
bade avtal och andra beslut vaga och svaga. A andra sidan #r besluten ofta
vil forankrade och anses som legitima. De forvintas pa sa vis ocksa fa stor
uppslutning och dessutom genomforas av de flesta kontraktsparter, vilket
inte alltid ar fallet med multilaterala beslut som fattats genom omrostning.
Det finns dock utrymme for tolkning av konsensusbegreppet. Vid ett
flertal tillfillen har ordféranden klubbat beslut trots tydligt motstand fran
enskilda lander (i Kyoto 1997, Cancun 2010, Doha 2012 och Paris 2015). |
Cancun var exempelvis Bolivia den enda part som inte kunde acceptera
kompromisserna i beslutstexten, vilka de ansag var alldeles for vaga. De

motte dock ljudligt motstand och beslutstexten antogs till slut, efter att

18
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davarande ordféranden Patricia Espinosa forklarat: I do note your opinion
and I will be more than happy to make sure it is reflected in the records of
the conference. And if there is no other opinion, this text is approved.” Ett
annat exempel pa flexibel hantering av begreppet konsensus dr 2012 ars
forhandlingar i Doha, da Rysslands protester mot beslutet att anta en ny
atagandeperiod under Kyotoprotokollet ignorerades av ordférande Abdul-
lah bin Hamad Al-Attiyah.

Vanligtvis enas parterna, dock inte sdllan med beslut om att flertalet fra-
gor ska fortsitta forhandlas pa ndstkommande méten (alltsa i stil med att
besluta om att det dnnu inte gdr att ta beslut). Om dagordningen trots allt
inte kan stdngas, det vill siga om beslut inte kan fattas for dagordningens
alla punkter, kan motet inte avslutas. Det finns da en méjlighet att dteruppta
motet i ett senare skede, ett sa kallat COP-bis, vilket innebdr att forhand-
larna koper sig tid for att hitta kompromisser. Sa skedde 2000, nir COP-
motet i nederlindska Haag kollapsade och férhandlingarna fick aterupptas

i Bonnijuliaret dérpa.






Sakfragorna och det
komplicerade maktspelet

Férhandlingarna under Ramkonventionen ir generellt sett svara.
Alla linder vill na 6verenskommelser som innebdr ligre utslipp. Men
vigarna att na detta gemensamma mal dr manga vilket gor det svart att
komma 6verens.

Klimatet definieras i internationella sammanhang som en gemensam
nytta, vilket betyder att ett lands agerande paverkar 6vriga linder. Oavsett
varivirlden enutslappsminskning sker kommer den alla till gagn. Eftersom
det manga ganger dr kostsamt att sanka sina utslapp forsoker manga linder
fa utslippsminskningarna att ske nagon annanstans. Det har resulterat i en
situation liknande fangarnas dilemma dir vissa parter vintar sa linge som
mojligt med att ata sig utsldppsminskningar,ihopp omatt andra ska genom-
fora dem istillet. Infor Kopenhamn visade sig detta bland annat genom att
faparter, forutom EU, offentliggjorde egna, konkreta utslappsmal.

Det dr alltsa mycket svart att med konsensus besluta "vem som ska gora
mest” och “vem som ska betala vad till vem”. Att ta beslut med konsensus
(allamaste vara dverens) innebidr ocksd att avtalet riskerar att bli svagt. Kon-
sensusregeln ger makt at den som bara kan téinka sig att acceptera ett svagt
avtal. Till raga pa allt kantas forhandlingarna av férseningar och férhinder,
ofta pa grund av inhemsk opinion, som i manga fall hindrat linder att infor-
livabeslut i det egnalandets lagstiftning och ddrmed forsvarat for ett globalt

avtal.

Utslappsminskningar
Den frdga som ofta far mest uppmérksamhet dr den om att minska utslip-

pen av vixthusgaser som behandlas i Parisavtalets fjarde artikel.
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I Parisavtalet star att utslippen skall vinda ner sa snart som mojligt, och
att de globala utsldppen under seklets andra hélft inte ska vara hogre dn vad
olika séinkor som hav och skog klarar att absorbera. Landers enskilda mal
for att minska utsldppen dterfinns i de nationellt bestdmda bidrag (Natio-
nally Determined Contribution, NDC) som varje land dr férbundna att
ldmna in kontinuerligt.

Redan infor Paris hade linderna i princip enats om att avtalet skulle bygga
pa system dér linderna sjilva meddelar vilket klimatarbete de kan tinka sig
att genomfora for att bidra till att na avtalets globala malsittning, Begreppet
"NDC” myntades pa COP19 i Warszawa och dr tankt att beskriva det klima-
tarbete (till exempel utsldppsminskningar) som linderna ska genomfora for
perioden efter 2020. NDC (som formuleras som ett "bidrag” till det globala
klimatsamarbetet) ses som en svagare typ av skrivelse dn det tidigare ofta
anvinda "atagande” (se till exempel Kyotoprotokollet och dess "atagandepe-
rioder”).

Infor Paris lyckades linderna inte enas om tydliga riktlinjer for hur bidra-
gen skulle se ut. Bidragen kan dérfor innehalla olika omfattande information
om till exempel finansiering, anpassningsatgirder och utsldppsminskningar,
och olika berdkningsmetoder som vilket basar som utsldppsminskningar ska
riknas fran, vilket som ska vara slutaret for utslippsminskningar, och om
utsldpp ska ridknas i absoluta tal eller i relation till exempelvis BNP. Da varje
enskilt land haft relativt fria tyglar i utformandet av sina NDC:er finns stora
skillnader mellan de inlimnade bidragen. Dessa bidrag utgor grunden for
Parisavtalet och ska efter hand uppdateras.

Sedan klimatférhandlingarnas borjan har fragan om utslappsminsk-
ningar varit ndra kopplad till fragan om ansvarsfordelning, det vill siga vem
som ska gora vad. Manga fattiga linder menar att det 4r ordttvist att rika
lander vill att de ska minska sina utsldpp. Rika linder har i storre utstriack-
ning orsakat klimatforandringarna, eftersom de sedan den industriella
revolutionen statt for néstan alla utslapp, vilket bidragit till de utvecklade
lindernas eckonomiska dominans. Nu, ndr de fattigalinderna borjar utveck-

las, diskuteras inskriankningar i deras mojlighet att orsaka utslapp.
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Omallavérldsinvanare slippte ut maximalt tva ton koldioxid per person,
det vill siga en global utslippsminskning med cirka 68 procent, skulle det

till exempel innebéra foljande minskningar/okningar:

Land +- % COz-utslédpp per capita (ton)'
USA - 88% 16,3
Sverige - 62% 4,7
Kina - 74% 7,6
Indien - 25% 1,6
Angola + 60% 1,25

Andra metoder for att berdkna relativa ansvar for utslippsminskningar tar
fastapaattlinder gor en insats proportionell till sina historiska utslapp eller
sin BNP. I Ramkonventionen och Kyotoprotokollet har det slagits fast att de
utvecklade ldnderna maste sinka sina utsldpp innan de kan vénta sig att de
fattiga linderna gor detsamma. Men manga rika lander, till exempel USA,
dr inte beredda att ga med pa att detta tolkas alltfor snivt, trots att deras
utslipp de senaste 150 dren ligger till grund for dagens klimatproblem.

I Parisavtalet 16stes flera besvirliga fragor kring differentiering med
sprak som beskrev att atgirder ska vidtas i [juset av nationella omstiandig-
heter, vilket dr en skrivning som delvis dterfinns i Ramkonventionen (artikel

4.1) men ocksa i bilaterala klimatéverenskommelser mellan USA och Kina.

Anpassningsatgérder

Aven om Parisavtalets malsiittning om att begriinsa den globala upp-
viarmningen till klart under 2°C uppnas kommer det uppsta effekter av
klimatforiandringar som ménniskor behdver anpassa sig till. Bland annat

kommer nederbdrdsménster dndras, havsnivan stiga och ekosystem for-

1Baserat pasiffror for 2013 ars utslipp per capita, exklusive utslipp fran markanvindning, -forindring och skogsbruk.
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bittre klarar versvimningar och stormar, skapa atgardsprogram for vard
och omsorg i hiindelse av virmebdljor eller vidta atgirder som forhindrar
Okenutbredning. Darfor diskuterar klimatférhandlare dven anpassnings-
fragor. Parisavtalet innchaller en malsittning om att stirka den globala
anpassningsformagan och fragan bereds stort utrymme i avtalets artikel 7.
Dir slas fast att fragan om anpassning dr global. Samtidigt skiljer sig anpass-
ningsfragor fran fragor om utslippsminskningar, satillvida att andra linder
inte drabbas lika direkt av att ett land inte vidtar anpassningsatgérder.
Fragan om anpassning har historiskt drivits av fattigare linder dir kli-
matfordndringens effekter redan blivit tydliga. Fragan om anpassning har
ocksa ofta kopplats till klimatfinansiering och rittvisa, dér utvecklingslén-
der menat att de utvecklade linderna har ett ansvar att vara med och finan-

siera anpassningsatgérder i fattigare linder.

Klimatfinansiering

Tillvixt utan koldioxidutsldpp kriver ny teknik som framfor allt finns
i utvecklade lander. Darfor syftar Parisavtalet ocksa till att stélla om de
finansiella flodena till gron utveckling och att de rika linderna i framtiden
skabidramed pengar och gron teknik, och ddrmed férenkla for utvecklings-
linderna att minska sina utsldpp och anpassa sig till klimatforindringar
(artikel 20ch 9).

Finansieringsfragan var stor redan i Kbpenhamn 2009, och fattiga lin-
der har krévt stora summor i stod for att ha rad med den nya tekniken och
for att anpassa sig till klimatforandringarnas effekter. I Képenhamn lovade
utvecklade lander att det fran och med 2020 ska mobiliseras 100 miljarder
USD arligen i stdd till utvecklingsldnder. Pengarna ska delvis kanaliseras
genom den Grona klimatfonden som beslutades om i Cancun 2010. Fon-
den har sitt huvudkontor i Songdo i Seoul, Sydkorea, och hade i april 2019
utlovats strax 6ver 10 miljarder USD i bidrag for den forsta fyraarsperioden
(2015-2018). I slutet av oktober 2019 holls den forsta officiella konferensen
for pafyllnad av den Grona klimatfonden. 27 linder utlovade dér 9,77 mil-

jarder USD for de ndsta fyra aren. Déribland har Sverige utlovat 8 miljarder
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kronor till fonden, dvs en fordubbling av Sveriges forsta bidrag, 6ver en
tyradrsperiod. Sverige har varit den enskilt storsta givaren per capita till
fonden och med det nya bidraget dr det troligt att man forblir det. USA dr
den storsta givaren i absoluta tal men Trumps administration har hotat att
drain framtida betalningar.

Utvecklade linder dr noga med att papeka att “mobilisera” inte innebér
ytterligare bistand eller annan typ av offentliga medel pa 100 miljarder USD
per ar, utan att en mindre méngd offentliga medel ska anvindas som hév-
stang for att 6ka privat finansiering.

Utvecklingsldnder som Kina har i sin tur krivt kompensation for de
utslipp som sker inom deras exportindustri, som till stor del producerar bil-
liga varor for marknader i industrinationer. Vissa oljeproducerande linder
har dessutom krivt kompensation for uteblivna inkomster pa grund av att
avtalet kan leda till att de séljer mindre olja.

Ett forslag till finansiering ar att samtliga utvecklade lander bidrar med
en viss andel av sin respektive BNI, liknande FN:s system for bistand (0,7
procentav varje lands BNI har reckommenderats). Ett annat forslag dr att alla
lander forutom de allra fattigaste bidrar med en summa grundad pa utslipp,
befolkning och BNI. Med det forslaget skulle en del fattiga ldnder fa tillbaka
mer dn de ger, ett system som skulle likna EU:s system for medlemsavgifter.

Andra viktiga punkter som maste redas ut dr méjligheten till en tydlig
utvirdering av att pengarna faktiskt gor klimatnytta, hur pengar ska for-
delas mellan utsldppsminskningar och anpassningsatgirder samt fordel-
ningen mellan statliga bidrag och privata investeringar.

Aven sa kallade flexibla mekanismer som exempelvis mekanismen for
ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) kan klassas som
klimatfinansiering. CDM tillater linder och foretag att genom investeringar
iutsldppsminskningariandralidnder kunnatillgodogorasigutslippskrediter
som kan krediteras inom exempelvis EU:s handelssystem for utslappsritter
(EU ETS). Aven den mekanism for att minska utslipp och bidra till hallbar
utveckling som enligt Parisavtalets artikel 6 ska etableras, kan sdgas kunna

bidratilll6ftena om klimatfinansiering, iven om CDM férmodligen kommer
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ersittas med en ny mekanism vars detaljer dnnu dr oklara.

Minga utvecklingslinder, framfor allt de minst utvecklade linderna (least
developed countries, LDC) och SIDS (Small Island Developing States), dr
angeldgna om att fragan om klimatrelaterade forluster och skador fortsatt
finns med pa dagordningen. I Warszawa 2013 beslutades om en mekanism
for att hantera denna fraga, och i Paris beslutades att denna mekanism ska
tjdnadven Parisavtalet och att fragan ska fortsitta att diskuteras.

Relaterat till marknadsmekanismer dr ocksa fragan om avskogning
som hanteras genom mekanismen REDD+ (Reducing Emissions from
Deforestation and forest Degradation, and foster conservation, sustainable
management of forests, and enhancement of forest carbon stocks), dir

markégare ska kunna kompenseras for att behalla skog.

Matning och rapportering av utslapp och finansiering
Ett grundliggande problem som gor det svart att komma 6verens dr miss-
tron mellan linder. Hur ska ett land kunna sikerstilla att ett annat land
verkligen gor vad det utlovat? For att oka tilltron mellan lander 4r det viktigt
att det finns gemensamma regler for hur linder méter och rapporterar sina
utsldpp och sina finansiella stod.

Kyotoprotokollet stiller barakrav pa utvecklade linder att kontinuerligt
mita och rapportera sina utslapp. Detta behandlas i Parisavtalets artikel 13,
dér det slas fast att samtliga lander ska méta och rapportera sina utsldpp.
Artikel 13 ticks i regelboken som forhandlades fram under COP24. Den
tillampar enhetliga regler for alla linder, oberoende av inkomstniva. Istillet
introducerades viss flexibilitet for utvecklingslinder utifran deras forut-
sittningar, dir de regelbundet ska uppdatera information om sina framsteg

salangt som mojligt. Debatt fortgar om denna flexibilitet dr nodvindig,

Hur garanteras att avtalet halls?
Anda sedan den forsta FN-konferensen med fokus pd internationella mil-
jofragor holls i Stockholm 1972 har efterlevnaden av 6verenskommelser

varit ett bekymmer. Det har varit svart att finna gemensamma metoder for
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vad som ska ske nér linder inte lever upp till avtalen. Detta beror i sig pa att
miljofragor ofta berdr globala, gemensamma resurser —atmosfiren, haven
och den biologiska mangfalden —vilka existerar oberoende av nationsgrin-
serna. Det dr svart att bevisa att en viss miljoskada har uppstatt pa grund av
enannan nations otillrackliga agerande.

Den internationella domstolen (ICJ) har vid ett tillfille domt Nicaragua
for att ha orsakat miljoskador i sambandet med att landet olovligt ockupe-
rade Costa Ricas mark och byggde en kanal pd Costa Ricas territorium. Som
endelavdomen domdes Nicaragua att kompensera Costa Rica for forlusten
av ekosystemtjinster till 6ljd av att de hdgg ner 300 trid och rensade en yta
pa 6,19 hektar av vegetation.” IC] dr ett av FN:s huvudorgan och kan i teorin
ocksa prova fall ddr ett land till exempel krdver kompensation fran ett annat
pa grund av skador som uppkommit i det forsta landet till f6ljd av utslipp
fran det andra. Men processen dr kranglig och bevisbordan svar. Likasa dr
det svart att utdoma olika straff om det inte finns tydliga forbud formule-

rade —nagot som visat sig vara svart nér det géller utslidpp av vixthusgaser.

Miljoavtalens avsnitt om efterlevnad brukar innehalla tre delar:
e Forebyggande mekanismer som ska forhindra att stater bryter mot
sina dtaganden (preventing non-compliance)
e Mckanismer som underlittar lindernas arbete med att uppfylla avta-
len (facilitating compliance)
e Mekanismer som 6verser och utvirderar hur linderna arbetar for att

na de olika malen (managing compliance)

Efter Kyotomotet skot man pd fragan om hur linderna skulle behéva leva
upp till kraven. Det drojde till motet i Marrakech 2001 da ett beslut (Marra-
kechreglerna) skapade en internationell kommitté for att kontrollera och
regleraatt Kyotoavtalet foljs. Vid allvarligare 6vertriadelser kan resultatet bli

avdrag fran landets framtida tillatna utslappsméangd, eller att landet under

2 International Court of Justice, 2 February 2018 "Costa Rica v. Nicaragua: COMPENSATION OWED BY THE REPUBLIC OF
NICARAGUA TO THE REPUBLIC OF COSTA RICA”
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framtida atagandeperioder utesluts fran handeln med utsldppsritter.
Miljorittsjurister har diskuterat om reglerna verkligen gor nagon skill-
nad. De sanktioner kommittén forfogar 6ver bedoms som svaga eller rent
av i konflikt med Kyotoprotokollets utslippsmal. Av OECD-linderna har
Kanada varit bland de simsta pa att uppna sina ataganden under Kyotopro-
tokollet. 2010 valde Kanada att begéra uttride ur protokollet, vilket tridde
i kraft strax efter COP17 i Durban 2011. Om Kanada hade stannat kvar i
protokollet hade landet brutit mot sina ataganden och enligt Marrakech-
reglerna fatt en kraftig minskning av sina tillatna utsldpp efter 2012, da den

nya dtagandeperioden skulle ta vid.

Ett juridiskt bindande avtal?

En av de stora kndckfragorna infor Paris var om det skulle bli ett juridiskt
bindande avtal eller ¢j. Ett vanligt forckommande 6nskemal fran till exem-
pel EU, lagt liggande 6nationer och civilsamhalle var att klimatavtalet skulle
innchalla lagligt bindande ataganden att minska utslapp. Ett folkrittsligt
bindande avtal, med tydliga ataganden, ansags viktigt da det signalerar att
fragan tas pa storsta allvar och gor det svarare for linderna att inte uppfylla
sinamal.

Parisavtalet blev rittsligt bindande. Men folkritten—den offentliga
delen av internationell réitt som reglerar hur stater och i viss man dven andra
aktorer forhaller sig till varandra—ar komplicerad och skiljer sig fran natio-
nell lagstiftning. Det dr svart att halla de som bryter mot folkrétten ansva-
riga, vilket var tydligt i exemplet med Kanadas uttride ur Kyotoprotokollet.
Dir var landernas ataganden att minska sina utslipp rittsligt bindande och
det fanns sanktioner mot dem som inte upptyllde sina ataganden. Trots det
kunde Kanada, utan nagra konsekvenser annat én ett skadat fortroende,
limna protokollet ndr de insdg att de inte skulle uppfylla sitt dtagande.

Ettannat problem ér att réttsligt bindande avtal, som innehaller kvantifie-
rade ataganden, i vissa linder maste ratificeras av det nationella parlamentet.
Sadr det exempelvis i USA, som trots att man skrivit under avtalet hamnade

utanfor Kyotoprotokollet pa grund av att kongressen inte ratificerade avtalet.
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Den juridiska formen &r heller inte avgdrande for hur ambitiost ett avtal
dr. Parisavtalet dr réttsligt bindande, men det innehaller inga kvantificrade
ataganden for enskilda lander. Med andra ord ér det inte rittsligt bindande
att minska utsldppen i en specifik omfattning. Den stora fragan infor Paris var
vilka delar av avtalet som skulle bli folkréttsligt bindande. Som tydligast blev
detta under métets avslutande minuter, da det uppstod en diskussion kring
artikel 4.4, ddr USA inte kunde acceptera att "Developed country Parties shall
continue taking the lead by undertaking economy wide absolute emission reduction
targets”, eftersom “shall” skulle innebédra att det var starkt réttsligt bindande.
Losningen blev att byta ut "shall” mot det svagare "should”. Pa ett liknande sitt
har ”ataganden” bytts mot den mer vaga formuleringen om linders "bidrag”.

Det ér alltsa inte bara avtalsformen som avgdr om det blir bindande eller
¢j, utan sprakbruket i ett folkrittsligt bindande avtal avgor ocksa hur langt-
gaende det 4r. Enligt Parisavtalet 4r det inte bindande for linder att uppfylla
sina inskickade utsldppsmal, dirfor finns inte heller nagra sanktionsmeka-
nismer gentemot linder som inte uppfyller sina mdl. Inte heller till de delar
som #r bindande, exempelvis att ldmna in sina uppdaterade bidrag vart
femte ar, finns nagra sanktionsmekanismer kopplade. Ddremot finns en
kommitté som ska bista linder i att underlitta genomforande och frimja
att lander foljer avtalet. Kommittens verkanskraft kommer bero mycket pa
hur man tolkar Parisavtalets del om genomférande, vilken definieras som
icke-bestraffande och icke-kontradiktorisk. Om man ldser orden i avtalet
noggrant forstas det att kommitten inte kommer ha en framtvingande kraft,
vilket innebér att den snarare kommer att ha en méjliggérande kraft.

Det sdgs ibland finnas en motsittning mellan avtalsform, ambitionsniva
och antalet kontraktsparter. En striktare rittsligbindning och hog ambitions-
niva gor staterna mindre angeldgna om att delta. I Paris naddes en mild grad

av rittslig bindning vilket gor det mindre avskrickande for linder att delta.

Markanvandning
Hur mark anvinds - till exempel for jordbruk, skogsbruk, betesmark eller

urban utveckling—dr en viktig aspekt i klimatfragan. Fragor kring mark-
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anvindning vintas diskuteras ytterligare under COP25 och kommer tro-
ligen utga fran IPCC:s specialrapport’ om klimatforindringar och mark,
ddar markanvindningens bidrag till ménniskans utsldpp av vixthusgaser
beriknas vara 23 %. Rapportenidentifierar ett antal strategier for att minska
markanvindningens klimatpaverkan, bl.a. 6kad produktivitet i jordbru-
ket-att producera samma mingd mat med mindre mark —och minskad
skovling av skog. Rapporten tar dven upp atgdrder pa konsumentsidan som
dndrade matvanor och minskat matsvinn. IPCC skriver att markanvind-
ning dr ett viktigt policyomrade for att minska den globala uppvirmningen,
men att dessa initiativ anda maste vigas mot markens andra livsviktiga roll
att foda och huserajordens befolkning.

Det finns olika uppfattning om i hur stor utstrickning man ska fa tillgo-
dorikna sig skogars, jordbrukets och den 6vriga markanvindningens berik-
nade upptag av koldioxid fran atmosfiren, sa kallade kolsénkor. I dagsldget
ar det obligatoriskt for linder att bokfora beskogning/aterbeskogning samt
avskogning medan det dr frivilligt att bokfora pagaende skogsbruk samt
jordbruk och betesdrift. Hur man bokfor upptag och utslipp av vixthusgaser
fran skogsbruk, jordbruk och annan markanvindning, LULUCF (Land use,
land-use change and forestry), dr viktigt for Sverige, som har mycket skog.

31PCC 2019 "IPCC Special Report on Climate Change, Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management,
Food Security, and Greenhouse gas fluxes in Terrestrial Ecosystems”
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Viktiga fragor pa COP25

Klimatkonventionens 25:e partskonferens, COP2g, var plane-
rad att hallas i Santiago de Chile 2-13 december 2019 med Chile som ord-
forandeland. Med hinvisning till flera veckor av protester och tidvis vald-
samma upplopp i staden meddelade Chile att man drar sig ur virdskapet.
President Pinerabeskrev situationen som "mycket beklaglig”. Vid tiden for
tryck av denna guide dr det dnnu inte bestdmt var och nar COP25 kommer
att hallas. Men oavsett var det halls kommer sakfragorna vara de samma.
De utestdende fragorna fran Parisavtalet forvintades fa stort utrymme,
och férhoppningen dr att alla dessa punkter ska beslutas om pa métet. De
fyra fragorna som forvintas fa mycket fokus ar tidsramar, forlust och ska-

kind som artikel 6.

COP24 kom langt, men inte hela vidgen

Eftersom de nuvarande ambitionerna i parternas nationella klimatplaner
inte kommer na Parisavtalets temperaturmal krivs det att atagandena
skiirps. Arets COP kommer dirfor priiglas av behovet av en forhojd ambi-
tionsniva i klimatarbetet infor framtagandet av nya NDC:er, vilka ska pre-
senteras COP26 ar2020. Forvantningen dr dock att falinder, om ens nagot,
kommer avisera en hogre ambitionsniva pa utsldppsminskningar da sadana
16ften uteblev pa klimattoppmotet i New York hosten 2019. Istillet kom-
mer behovet av att hoja ambitionerna pa nésta ars COP ligga som en slags
bakgrundsmusik under forhandlingarna. Andra teman som kommer att ha
inverkan pa férhandlingarna, men som inte ér sa centrala att de kan riskera

att haverera hela forhandlingsprocessen dr:
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o Chile hade annonserat att detta skulle bli en ”bla COP” for att sétta
haven som kolsdnkor i fokus. Vad en flytt av COP235 innebdr for detta
fokus aterstar att se.

e att §versynen av Lima-programmet for jamstélldhet maste slutforas.
Lima-programmet #r ett initiativ som syftar till att frimja jamstélld-
het inom ramen for klimatkonventionens omrade med sikte dven pa
nationella och lokala nivaer.

e att motet i New York och alla de initiativ som annonserades dir foljs
upp pa nagot sitt. Formerna for uppfoljningen r én sa linge otydliga

och kommer behdva konkretiseras.

Foérutom ovan punkter kommer det vara viktigt att avsluta det som inte
bestimdes under COP24.* COP24 resulterade i en regelbok for Parisavtalet
som legat pa dagordningen sedan COP22 i Marrakech. Detta ses som ctt
framsteg infor COP25 men intressckonflikter som bidrog till att 6verens-
kommelsen kring regelboken dréjde till att borja med finns kvar infor arets
COP. Dessa motséttningar kommer att fortsitta diskuteras pa COP25. De

fyra fragorna som troligen kommer fa mest fokus dr:

Forlust- och skademekanismen

Pa COP25 ska det ske en ¢versyn av forlust- och skademekanismen, den sa
kallade Warszawamekanismen, som syftar till att facilitera agerande och
stod for att hantera klimatrelaterade skador i framforallt utvecklingslander.
Detta dr relaterat till klimatfinansiering da forluster och skador till foljd av
klimatforandringar i dagsldget inte ger ritt till finansiering via ndgon av de
stora internationella klimatfonderna. Det kan under motet ske forsok att
introducera sprak som skulle ge utvecklingslinder rétt att ansoka om finan-
siering for dessa skador. Traditionellt sett har utvecklade linder varit emot

detta vilket troligtvis kommer fortsdtta vara fallet.

4For en detaljerad redogorelse fran COP24 i Katowice, se Evans, S; Timperley, J. "COP24: Key outcomes agreed at the UN
climate talks in Katowice”, publicerad pa carbonbrief.org[16-12-2018]
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Tidsramar

Gemensamma tidsramar for linders NDC:er behandlas i artikel 4.10 och
kommer bli en stor fraga. Under COP24 i Polen bestdimdes att gemen-
samma tidsramar for implementeringen av lainders NDC:er ska borja gélla
fran ar 2031 men detaljerna for vad gemensamma tidsramar innebir skots
upp till arets mote. Gemensamma tidsramar handlar om lingden paimple-
menteringsperioden i en NDC. I dagsliget stricker sig vissa NDC:er 6ver
fem ar, andra 6ver tio ar och i Parisavtalet dr det 4n sa linge inte specifice-
rat hur lang implementeringsperioden ska vara. Malet dr nu att specificera
implementeringsperioden och nagra av de foreslagna alternativ dr att den
ska varaantingen fem ar, tio ar eller att man ska kunna vilja mellan antingen

femeller tio ar.

Lartikel 4.9 dr det skrivet att linderna ska kommunicera sin NDC vart femte
ar ochiartikel 4.3 ér det specificerat att varje ny NDC ska innebéra en ambi-
tionshojning. Gemensamma tidsramar for implementeringsperioden pa
fem ar skulle betyda en ambitionshéjning vart femte ar da linderna ska ha
implementerat sin nuvarande NDC och samtidigt presentera en ny, mer
ambitios NDC. Skulle man besluta om att acceptera en implementerings-
period pa tio ar sa dr det 4n sa linge oklart vad detta innebdr i relation till
artikel 4.9 och att NDC:er ska kommuniceras vart femte ar. En mojlighet
ar att linder som har en implementeringsperiod pa tio ar i sin NDC efter
fem ar endast kommer presentera en avstimning av hur arbetet med den
nuvarande NDC:n gdr. Detta skulle dock kunna tolkas som att det gar emot
artikel 4.3 om att varje ny NDC ska innebéra en ambitionsokning beroende
pa hur ny NDC kommer definieras. Det dr mojligt att en avstdimning av
sin NDC efter fem ar inte kommer anses vara en ny NDC och ddrmed inte

omfattas av kravet pa ambitionshojning enligt artikel 4.3.

Transparensramverket
I artikel 13 etableras principer for ett stirkt transparensramverk for rap-

portering och uppfoljning av atgirder av utslippsbegrinsningar, anpass-
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ningsatgirder och genomférandestdd (finansiering, teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnad). De gemensamma rutinerna och riktlinjerna for

detta transparensramverk kommer nu behéva slutforhandlas.

Artikel 6 — utslappsmarknader

Parisavtalets artikel 6 dr tekniskt komplicerad och reglerar hur linder kan
handla 6verskott av utsldppsminskningar med varandra exempelvis genom
att rika linder ska kunna investera i utslippsminskande projekt i lagin-
komstlinder. Under COP24 fordes till exempel diskussioner om hur dub-
belrdkning (double counting) mellan olika utslippsenheter och -krediter
undviks, hur det kan garanteras att krediter motsvarar verkliga utslipps-
minskningar och hur handeln skall administreras. Forhandlingarna kring
marknadsmekanismer gick langsamt och det stod klart under COP24 att
overenskommelser inte skulle kunna nas pa alla punkter vilket ledde till att
flera detaljer flyttades fram till 2019. Vad som hénder under COP25 dr dr-
for viktigt. Mest kontroversiell var punkten om redovisningsregler for att

motverka dubbelrikning av utslappsminskningar.

Dubbelridkning uppstar nér bade det land som utfor klimatatgérder utom-
lands och landet ddr atgirden sker riaknar hem samma utslippsminskning,
Det var frimst Brasilien som motsatte sig sparrar mot dubbelrdkning. Man
diskuterade dven om man skulle begrinsa anvindandet av kompensation
inom CDM for att na malen i Parisavtalet. Eftersom CDM dr en del av Kyo-
toavtalet som nuavslutas dr det oklart vad som hiinder med de gamla CDM-
projekten och denna diskussion kommer att fortsitta under COP25. En
fordjupning av vad artikel 6 innebir presenteras nedan da detta forvintas

bli en av de mest centrala och svarlosta fragorna under COP25.
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Fordjupning av
artikel 6 —for den riktigt
intresserade

Till skillnad fran féregangaren Kyotoprotokollet, som delade in
linderna i de med krav pa konkreta utsldppsminskningar och de utan, kri-
ver Parisavtalet att alla linder bidrar genom sina respektive NDCeer.

Kyotoprotokollet skapade en marknad for utsldppsritter som agerade
pa flera plan: dels kunde linder handla med varandra, dels kunde de dele-
gera till foretag att handla med varandra genom exempelvis gransoverskri-
dande handelssystem (som i EU:s utsldppshandelssystem). Foretag och
statliga program kunde kopa utsldppskrediter fran projekt och program
i utvecklingslidnder. Kyotosystemet byggde pa koldioxidbudgetar for de
utvecklade linderna dér varje utsldpp motsvarades av en enhet i ton koldi-
oxidekvivalenter (CO2e). Handel mellan tva linder innebar att enheterna
minskadeide enalandets register och 6kade i detandralandets register. Allt
detta dvervakades av en internationell transaktionslogg och i slutet av varje
atagandeperiod skulle landet ha lika manga tillatna utslippsenheter som
faktiska utslipp méttiton CO2e.

Det som gor artikel 6 mer komplicerat dr att parterna till Parisavtalet
inte har nagra budgetar med enheter da vissa dtaganden inte &r faststillda i
CO e. Till skillnad fran Kyotoprotokollet som var baserat pa principerna for
utsldppsrittshandel med en central 6vervakningsmekanism, dr Parisavtalet
byggt pd andra premisser —parterna kan formulera sina atagande som de
sjdlva vill. Parisavtalets bottom-up-tillviigagangsstt innebér i detta fall att
stort fokus hamnar pa transparens och rapportering, snarare én internatio-

nell 6vervakning fran organ under Klimatkonventionen, men det finns trots
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allt regler som linder maste forhalla sig till och det dr just dessa regler som
det dr svart att komma Gverens om.

I grund och botten handlar artikel 6 om internationellt samarbete
for att hoja ambitionen vad giller utslippsminskningar och ambitioner.
Atgiirder inom ramen for NDC:er kan vidtas pa egen hand eller i samar-
bete med andra linder. Sadana samarbeten ér till for att mojliggora hogre
ambitioner jamfort med om varje land maste agera pa egen hand. Under
Kyotoprotokollet, da ledordet snarare var flexibilitet dn 6kad ambition,
kunde lander handla med utsldppsritter mellan sig och dven anvinda sig
av projektbaserade mekanismer, CDM (Clean Development Mechanism,
mekanismen for ren utveckling) och JI (Joint Implementation, mekanis-
men for gemensamt genomforande), for att klara sina dtaganden. Artikel 6
under Parisavtalet har dédrfor den otacksammarollen att ersitta de flexibla
mekanismerna i Kyotoprotokollet och dessutom sidkerstilla att ingen dub-
belrikning sker, vilket inte var ett problem under Kyoto. Det dr nu viktigt
att sikerstilla vem som far tillgodorikna sig vilka delar av utslippsminsk-
ningar som ett resultat av internationellt samarbete. Detta ska regleras i

artikel 6 som bade innehaller marknads- och icke-marknadssamarbete.

Gemensam utslappshandel?

Artikel 6 dr ocksa generellt intressant eftersom det ofta papekas av natio-
nalekonomer och andra att ett internationellt pris pa koldioxid, i form av
en vil utformad och tillrickligt hog koldioxidskatt eller ett robust system
for global utslippshandel med ett ambitiost utslappstak, vore det mest
effektiva sdttet att snabbt fa ner utsldppen. Parisavtalet innehaller ingen
sadan mekanism, men med robusta regler for artikel 6 skapas en grund for
att successivt kunna etablera detta, eftersom inhemska kolprissittnings-
strategicr kommer att konvergera om linder i hog utstrickning tillats
medverka i varandras klimatarbete. Artikel 6.2 gor det mojligt att, trots
visentliga skillnader i de olika systemens utformning, ha ett gemensamt

bokforingssystem.
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Otydligt avtal = mycket aterstar
Parisavtalet, precis som andra internationella avtal, innchaller oklara
begrepp, koncept och processer. Detta dr dels ett resultat av forhandlingar-
nas natur, men kan dven vara avsiktligt da man skapar en konstruktiv tvety-
dighet (constructive ambiguity) for att fa med sig alla parter. For att kunna
slutfora Parisavtalets regelbok behover dessa oklara begrepp och processer
klaras ut och det dr nu viktigt att na klarhet kring just artikel 6 pa COP2s5.
En sadan enighet kunde parternainte na pa COP24, dédr en grupp ledd av
Brasilien och en annan grupp bestaende av bland annat EU inte kunde enas
iflera visentliga fragor. Texten som ska forhandlas pa COP25 dr fortfarande
lang och innehaller manga alternativ, enligt den for klimatférhandlare sa

vilkidnda formeln inget dr bestdmt tills allt dr bestimt”.

Artikel 6—vad innebér den och vad &r bestandsdelarna?
Enligt artikel 6 har nationer ritt att samarbeta internationellt for att uppna
sin NDC. Artikel 6 kan delasinifyra delar:
e 6. slar fast den Overgripande inriktningen, inklusive att samarbete i
genomforandet av NDC:er alltid ér pa frivillig bas. Skrivningarna hir
ar ganska vaga for att kunna inkludera téinkbara framtida mekanis-

mer.

e 6.2 och 6.3 handlar om en ram fér hur man ska redovisa Gverforingar
av ITMO:er mellan parter i Parisavtalet. Enligt artikel 6.2 har nationer
ritt att samarbeta internationellt for att uppna sin NDC och om det
sker genom anvindning av »internationellt éverforda utslappsminsk-
ningar« (ITMO) maste dessa bokforas. Linderna har inte &n kommit
overens om hur en ITMO ska definieras. Det kan potentiellt betyda
nagon form av enhet, utsldppsritt eller utslippskredit som anvinds i
bilaterala, regionala eller multilaterala system for handel med utslépps-
ritter, eller projektbaserade mekanismer. ITMO:er skulle dven kunna
vara nettooverforingen mellan tva linder som handlar med utslépps-

ritter.
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Artikel 6 4r med avsikt tankt att mojliggora for ansatser dir linder sjilva,
bilateralt eller multilateralt, star for design och genomférande av insatser.
Det ér till stor del en bokforingsparagraf dér kontentan dr: Samarbeta som
nivillmenanvinder ni utsldppsminskningar fran andralinder for att na mal
ier NDC ska detta bokforas genom "0msesidiga korrigeringar” (sa kallade
“corresponding adjustments”). Nationer som viljer att anvinda en ITMO
kommer att behova anvinda ett robust redovisningssystem och géra 6mse-
sidiga justeringar av sina NDC:er for att séikerstélla att utslippsminskning-
arnainte riknasibddalinderna.

En infekterad forhandlingsfraga handlar om huruvida ITMO:er skulle
kunna miétas i nagot annat @n koldioxidekvivalenter, till exempel MWh
(megawattimmar) eller grona certifikat. En ITMO innebdr nu bara en
overforing aven del av en nations NDC till en annan nations NDC. Ett m&j-
ligt utfall i forhandlingarna ar att det blir upp till samarbetande linder att
bestimma vad en ITMO ér, saldnge badalinder anvinder samma typ och sa
linge 6verforingen av ITMO:er uppfyller allanédvindiga krav pa bokforing
och rapportering. Parametrarna for ITMO:er och hur man bokfor dessa
kommer nu forsokas slutférhandlas pa COP25. I de pagaende forhandling-
arna fokuserar linder och regioner med utvecklade utslédppshandelssystem
(sasom EU) pa artikel 6.2 for att sdkerstélla att dessa system kan kopplas till
Parisavtalet. Manga utvecklingslinder utan kapacitet att utveckla utslapps-
handelssystem betonar artikel 6.4 mer, for att fa tillgang till utdkat kapital

forutsldppsminskningar.

e 6.4-6.7 avser upprittandet av en finansiell mekanism under Parisav-
talet, for att minska utslappen och bidra till hallbar utveckling som &r
tinkt att producera utslippskrediter genom baseline-and crediting.
Denna mekanism 4r till skillnad fran samarbetsansatserna under 6.2
under klimatkonventionens kontroll och liknar i vissa stycken CDM
(och JI) men har férutom krav pa att utslippsminskningar av vixt-
husgaser som uppnatts under mekanismen ska vara additionella, (det

vill siga utdver de utsldpp som annars skulle ha intriffat i virdlandets
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jurisdiktion) bidra till en nettominskning av de globala utslippen. Med

andra ord ska mekanismen inte baraleda till kompensering (offsetting).

e 6.8 anger ctt ramverk for icke-marknadsmekanismer, som komple-
ment till de marknadsbaserade. Detta ramverk ar fortfarande 16st i
kanterna, men kan komma att handla om att lyfta fram insatser som

leder bade till anpassnings- och utsldppsminskningsatgirder.

Nyckelfragor i artikel 6 férhandlingarna

R6r inte min NDC
En central fraga handlar om relationen till lindernas NDC:er. Lindernas
NDC:er dr av olika typ, olika lingd, innehaller olika gaser, olika mal, olika
indikatorer. For nagra linder dr mojligheten att formulera NDC:er pa ett
sitt som linderna sjdlva vill en central princip i Parisavtalet. Dessa linder
menar da att om dven om deras klimatataganden dr formulerade i olika
mattstockar, exempelvis MWh, eller procentandel férnybar energi, ska
lindernakunna handlamed dessa enheter. Om detta ska vara mojligt maste
utsldppsminskningar definicras bredare én enbart i koldioxidekvivalenter,
det vill siga linderna sjilva kommer att kunna definiera vad en ITMO ér.
De linder som vinder sig emot detta menar att Parisavtalet delvis hand-
lar om att nd ett temperaturmdl, vilket innebir att dkningen av CO e-halten
helst ska stanna upp. Det vill siga, enheter som handlas under artikel 6 dnda
maste konverteras till CO e forr eller senare. En konvertering i samband
med bokforingen verkar vara en vig framat i denna fraga, men for nagra
linder handlar det om att kraven for artikel 6 inte bakvigen ska leda till att

NDC:n maste formulerasi COg.

Hur ska man undvika dubbelrakning?
Enannan fraga handlar om bokforingen och om 6msesidiga justeringar. Det

finns stor enighet bland de flesta parter att sadana ska goras, fragan ér hur,
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ndr och vad som ska justeras. Artikel 6.2 ér till stor del en bokforingsartikel,
den kan exempelvis anviindas for att rapportera och redovisa nettoflodet av
utsldppsritter mellan EU:s och Schweiz handelssystem. Dennaredovisning
gors genom Omsesidiga justeringar, vilket innebdr att en inforsel respektive
utforsel av utsldppsritter ska resultera i ett plus eller ett minus i ett lands
register.

Hir handlar forhandlingarna mest om praktiska och tekniska 10sningar;
ndr ska justeringen foras. I samband med varje transaktion, eller i samband
med redovisande av NDC:n? Fragan dr ocksa vad som ska justeras; ska man
lagga till eller dra fran utsldpp i den nationella utslappsinventeringen, i
forhallandet till NDC-malet, i forhallande till den volym landet har tagit pa
sig att minska, eller pa nagot annat sitt. Detta kommer parterna med stor
sannolikhet att klara ut och fragan dr inte sdrskilt politiskt kinslig, samtidigt
somdet dr viktigt att dettabeslutas sa att aktorerna vet vad som giller. Utan
en omsesidig justering dr den enhet eller ITMO man har képt inte redo att
anvindas.

Men det finns dven en politisk fraga. Manga linder och forhandlings-
grupper, inklusive EU, menar att ndr utslippskrediterna fran artikel
6.4-mekanismen 6verfors mellan linder och anviinds for att klara nationella
mal skabokforingsreglerna for artikel 6.2 gilla. Foljaktligen ska ocksa 6mse-
sidiga justeringar goras. I Katowice blev detta en av de avgorande fragorna
ddr Brasilien lyftes fram som bovenidramat.

Brasiliens huvudargument dr att Parisavtalet innebdr att artikel 6.4-kre-
diter inte ska omfattas av bokforingsreglerna for artikel 6.2 i det forsta
skedet. Dettainnebir dock fortfarande att linder som koper artikel 6.4-kre-
diter och anvinder dessa for att klara sin NDC ska gora en 6msesidig juste-
ring. Ddremot ingar det inte i Brasiliens tolkning att virdlandet, som sdljer
utsldppskrediter, ska gora en san justering. Manga ser detta som ett uppen-
bart sitt att tillata dubbelrdkning, det vill siga att utsldppsminskningar i
virdlandet kan riknas bade mot virdlandets NDC och koparlandets NDC.
Brasiliens forslag bygger pa att de utslippskrediter som utfirdas ar addi-

tionella (genom kontrollen under 6.4) och didrmed gar utover ataganden
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i viirdlandets NDC. Denna fraga dr inte 10st och ér en av de som troligen

behdver en politisk 16sning pa COP25.

Vem bestammer vad?

En skiljelinje som maste klargoras dr vad som bor avgoras pa nationell
respektive internationell niva. Utgangspunkten ér ett bottom-up-tillganga-
vigssdtt, med en mer decentraliserad styrning dn i Kyotoprotokollet —men
inda med delar av centralisering. Linderna dr hér ganska overens. For
artikel 6.4, somreglerar den nya mekanismen, star det klart att den kommer
att fungera under »dvervakning av ett organ som utses av parternas konfe-
rens«. Detta organ kommer troligen att likna CDM-styrelsen, men det dr
stor kvarvarande oenighet om hur mycket av uppligg, regler och férfaran-

den som kan hiimtas fran det befintliga CDM-systemet.

Vilka delar av CDM kan vara kvar?

Relaterat till frigan om hur stor del av de administrativa processerna som
kan replikeras fran CDM ir fragan om pagaende projekt kan fortsétta som
forut (eftersom CDM tillhér Kyotoavtalet och inte Parisavtalet). I detta
omrade som kallas "CDM transition” star parterna langt fran varandra.
Brasilien menar att CDM bor kunna fortsdtta som forut, vilket skulle ge
den privata sektorn sikerhet i fragan om inkomster, medan andra linder
menar att projekt som ska flyttas ¢ver till Parisavtalet ska omregistreras
under artikel 6.2 eller artikel 6.4 och diarmed utvirderas av virdlinderna
och 6vervakningsorganet under 6.4.

Additionalitet var ett centralt begrepp for CDM eftersom det handlade
om utsldppskreditering i linder som inte har ataganden. Detta kommer
dven i fortséttningen vara ett viktigt begrepp, och for Artikel 6.4-mekanis-
men kan det komma att handla om samma beviskrav som fér CDM. Det
faktum att dven virdlander har ataganden gor att incitamentet ér starke for
deras sida att inte silja icke-additionella utslappskrediter och vissa linder
har redan deklarerat att det inte avser att delta i denna typ av mekanism.

Additionalitetsverktyg kommer fortsatt att kunna hjilpa linder att bedéma
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om insatser gar utover det som har planerats inom ramen f6r NDC:n. For
andralinder kan det handla om att det behdvs nya typer av additionalitets-
verktyg exempelvis da det kan handla om uppskalade insatser som sektors-

kreditering.

Vad ar miljdintegritet?

Artikel 6 slar ocksa fast att linder som deltar i aktiviteter ska frimja och
sikerstilla “miljointegritet”, men inte hur det ska definieras, operationa-
liseras eller styras. Eftersom klimatatgdrderna i NDC:erna ér utformade
pa sa manga olika sétt, och ITMO:er dirmed kan fa stor variation, blir det
ocksa svart att enas om mer dn en mycket vid definition av begreppet miljo-
integritet. Stor vike liggs vid robust redovisning, 6vervakning med tydliga
regler for 6ppenhet och rapportering. Det handlar alltsa mer om att linder
sominte lever upp till kraven pa transparens far skimmas snarare édn central
FN-kontroll.

Var far utsldppsminskningar ske?

I forhandlingarna anser vissa parter att utsldppsminskningar som kan
handlas med enbart ska kunna uppsta i sektorer som #nfe omfattas av en
parts NDC. Det skulle, menar man, sikerstilla att utslippsminskningen ér
additionell - den hade inte hdnt annars eftersom landet inte har med den i
sitt nationella atagande. Ett exempel pa detta kan vara ett utvecklingsland
som inte har nagra atgérder for att introducera elfordon, vilket ett rikare
land dakan finansiera.

Andramenaratt ensadan avgransning skulle innebdra sdanktaambitioner
for lander som vill attrahera artikel 6-finansiering; det blir i s fall enklare
jumer som ligger utanfor den egna NDC:n, medan malet snarare bor vara
att NDC:er successivt omfattar alltmer av utsldppen for att pa sikt omfatta
all klimatpaverkan. En sadan utveckling kan stimuleras om internationell
finansiering enligt artikel 6 kan ske av sadant som ingar i NDC:n, men da
forstarks behovet av att veta att virdlandet inte hade gjort atgirden oavsett

finansiering. Manga potenticlla virdlinder har formulerat en ovillkorad
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NDC-del och en villkorad del, for att tydligt visa hur man kan ga utéver det

nationella malet med internationellt stod.

Vad far utslappsminskningar anvdndas till?

En fraga som blossade upp under SBSTA-métet i Bonn i juni 2019 handlade
om vad I'TMO:er kan anvindas for. En grupp linder med Arabiska-gruppen
i spetsen argumenterade for att Parisavtalet inte har bestimmelser for
mojligheten att kunna anvinda ITMO:er for andra dndamal dn for NDC-
ataganden. Detta skulle innebéra att ITMO:er inte skulle kunna anvindas
for internationella klimatdtaganden, sdsom flygsektorns CORSIA eller
ataganden for att minska utsldpp fran internationell sjofart. Andra linder
menar att Parisavtalet inte utesluter att ITMO:s anvidnds for andra dndamal

anatt riknas moten NDC.

Hur involveras naringslivet?
Artikel 6.4 slar fast att avtalet ska stimulera och underlitta den privata sek-
torns engagemang, men ocksd att deltagandet ska auktoriseras av ett land.
Hur det ska ske dr dnnuinte faststillt, for artikel 6.4 kan detta regleras av det
overvakande organet vilket var fallet i CDM, dér varje virdland for utslapps-
minskande projekt ger sitt godkdnnande, auktoriserar deltagare ochintygar
att projektet bidrar till hallbar utveckling. Motsvarande krav finns for sam-
arbetsansatserna dir artikel 6.3 faststiller att anvindandet av ITMO:er ér
frivilligt och ska auktoriseras av respektive land.

Néringslivet kan involveras pa manga sétt, men en viktig skillnad gente-
mot Kyotoprotokollet dr att virdnationen i utvecklingslinderna, i och med
att de har egna ataganden, kommer att spela en storre roll nér det géller att

skapa incitament for den privata sektorn.

Vad ar icke-marknadsmassiga ansatser?
Vissa lander har insisterat pa att det ocksa ska finnas samarbetsansatser
som inte dr marknadsbaserade, och detta regleras i 6.8 och 6.9. Metoderna

ska vara integrerade, holistiska och balanserade samt inkludera kunskapso-
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verforing och vetenskapligt samarbete. Skrivningarna dr dock dnnu diffusa.
ALBA-linder som Bolivia, Venezuela och Kuba betonar betydelsen av de

icke-finansiella mekanismernaiartikel 6.8.

Vad hdnder pa COP25?

Varken SBSTA:s tekniska mote i Bonn i juni eller pre-COP i Costa Rica gav
nagon klarhet i hur artikel 6 slutligen kommer att utformas; pa varje punkt
kvarstar stor oenighet och det blir i slutindan en kohandel mellan parterna
ddr man far gehor for vissa av sina forslag och far acceptera andra.

Det kommer troligen beslutas om ett tillsynsorgan for artikel 6.4, lik-
nande CDM:s Executive Board, dit mycket av kvarvarande oenighet kan
hénskjutas. Tillsynsorganet kommer att fa utforma en praxis utifran beslut
som troligen blir tillrdckligt vagt formulerade for att na bred acceptans.

De forsta pilottransaktionerna under artikel 6 har redan inletts med
bland annat Schweiz som en tidig aktor. Tidiga lirdomar fran dessa ska foras
inidetaljutformningen av I'TMO:s och de institutionella arrangemang som
krévs for att klimatnyttan ska anses sikrad.

Uppnas detta pa COP23, sker det pa forhandlingarnas absoluta slut-
tamp, bakom lyckta dorrar och troligen pa évertid. Men majligheten finns
ocksaatt ett extramote tillkallas, ett COP235-Bis, samt att delar skjuts upp till
COP261Glasgow néstaar.
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Sa tycker de
stora aktorerna

Vissa lédnder och grupperingar har stérre tyngd 4n andra i klimat-
forhandlingar, pa grund av sin storlek, sin ekonomi eller sin 6vertalningsfor-

maga. Hir dr nagraav de viktigare aktorerna.

Europeiska Unionen

CO2ze-utslipp (2016)S 4350 MtCO2¢

Andelav globala utslapp 9%

Andel av global BNP’ 16,65%
Ratificierade Parisavtalet 50kt 2016
NDC Malar, 2030

(jamforelsear,1990): - 40 %

PaCOP25har EU en viktig roll att spela da det dr en inflytelserik aktor med
ett relativt starkt klimatengagemang. For att fa genomslag krévs dock att
unionen dr enade i fragan, men infor COP23 har det visat sig att en enad
frontavambitios klimatpolitik hotas av interna motsittningar.

EU har linge haft som strategi att vara ctt gott exempel genom att leda

det globala klimatarbetet och pa sa sitt bli en trovérdig och kraftfull for-

5 Alldatagr for utslipp 2016 (PRIMAP, AR4), Giitschow, J; Jeffery, L.; Gieseke, R. (2019): The PRIMAP-hist national historical
emissions time series (1850-2016). v2.0. GFZ Data Services. https://doi.org/10.5880/pik.2019.001

6 All data visar andel av global BNP 2016. World Economic Outlook (oktober 2019), himtad fran:
https://www.imforg/external /datamapper/PPPSH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/USA
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handlingspart. I Kopenhamn foreféll unionens makt vara mindre dn europé-
ernahoppats pa, dd framfor allt USA och Kina styrde férhandlingarna. I Dur-
ban aterfick dock EU en ledarroll genom att alliera sig med de allra fattigaste
linderna, och kunde sitta press pa USA, Indien och Kina att acceptera den
overenskommelse som blev Durbanplattformen, ett mandat som sa sma-
ningom ledde fram till Parisavtalet. Dérefter framstar det inda som att EU:s
roll i de viktiga besluten blivit mindre, inte minst pa grund av att USA och
Kinaunder Obamas sista ar ndirmade sig varandra i olika fragor. Med Trump
som president vdcks pa nytt fragan om vem som ska kld sig i ledartrojan.

Mycket talar for att Kina och EU kan skapa nya allianser som leder kli-
matarbetet framdt. Tysklands forbundskansler Merkel har aviserat for att
ctt mote mellan Kina och EU ska hallas i september 2020, men vad som
kommer ut av detta aterstar att se. Likt hur den bilaterala uppgorelsen mel-
lan USA och EU ar 2015 spelade en avgorande roll for Parisavtalet, skulle
ocksa en uppgorelse mellan EU och Kina efter ett sadant méte kunna spela
en liknande roll. Men huruvida detta blir en uppgorelse med tydliga klima-
tambitioner hanger mycket pa hur pass mycket Kina kan vinna mark i andra
fragor som ror handel och sikerhetspolitik.” Vid forra métet i april 2019
mellan EU och Kina uttryckte man ddremot tillsammans ett starkt stod for
attimplementera Parisavtalet och dven en vilja att ta pa sig ett storre ansvar
idet strategiska ledarskapet for att stdvja klimatforandringarna, sa forvint-
ningarna ligger kvar pa EU och Kina att ta klimatarbetet framat.’

EU forhandlar som en enhet och skriver under internationella éverens-
kommelser som en union. Det sker inom ramen for EU:s sa kallade lojali-
tetsprincip. Samtidigt ska varje enskilt land normalt sett ocksa skriva under
och ratificera avtalen med UNFCCC. Unionen foretrids i forhandlingar av
Europeiska kommissionen tillsammans med virdlandet for EU:s roterande
ordférandeskap.

EU pastar sig vara ambitiost infor COP23. Slutsatserna fran miljoradet

i oktober 2019, ddr alla EU:s ministrar som ansvarar for fragor som sirskilt

7 Worland, Justin "Global Action on Climate Change Blocked by Political Disruptions”, TIME magazine, publicerad [ 25-09-2019
8 Joint Statement of the 21st EU-China Summit, Bryssel [10-04-2019 |
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ror miljon deltar, framhéver att EU och dess medlemslinders 2020-mal for
den andra dtagandeperioden i Kyotoprotokollet uppnaddes redan 2013. 1
slutsatserna som kom ut fran miljoradet star det att EU diskuterar hur unio-
nen kan bli klimatneutral till 2050, i enlighet med Parisavtalet. Man papekar
att EU och dess medlemslénder dr ledande vad géller klimatfinansiering
ochsstar for 40 procent avdenna totalt. EU ska fortsittaatt mobiliserainter-
nationell klimatfinansiering och bidra till att 100 miljarder dollar arligen
investeras for klimatatgirder i utvecklingslinder 2020 till 2025.

EU talar dock inte for alla medlemslinder i dessa fragor och nir det
till exempel géller malet om klimatneutralitet till 2050 motsitter sig flera
linder ambitionen. Dérfor blev ett kompromissforslag resultatet av motet
mellan EU:s miljoministrar som holls i Luxemburg 4 oktober. Striden under
klimatmétet stod mellan mer klimatengagerade linder som Sverige, medan
skeptikerna - framst Polen, Tjeckien och Ungern —kidmpade for att fa bort
skrivningar som rakt ut kriver att alla maste gora mer. Motséttningarna
innebar att man enades om att uppdatera medlemslindernas reducerings-
plikt, men inte med hur mycket. Kritiker menar att spraket kring EU:s mal

infor 2030 har urvattnats.
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USA
CO2ze -utsldpp (2016) 6570 MtCO2e
Andel av globala utslapp 14%
Andel av global BNP 15,5%
Ratificierade Parisavtalet 3sep 2016 (Meddelat att man vill limna,

kan dock juridiske sett gora detta forst
2020)

NDC Maldr, 2025 (jamforelsedr, 2005): —26 till
—28%.

USA har, i kraft av sin storlek som eckonomi och utsldppare, vildigt stort
inflytande och kan utéva patryckningar pd Kina och Indien, nagot som &r
svarare for EU.

Eftersom senatens godkénnande ér avgtrande for landets mojlighet till
bindande avtal ér den inrikespolitiska situationen i USA av stor vikt. Det
visade sigbland annat i samband med Kyotoprotokollet. Redan innan Kyoto
rostade senaten igenom en resolution (Byrd-Hagel) med 95 fér och 0 emot,
som siger att USA inte ska skriva under ett protokoll som férbinder utveck-
lade linder att minska utsldpp utan att géra detsamma for utvecklingslin-
der. Trots att Kyotoprotokollet endast binder industrialiserade lander till
utslippsminskningar valde Clintons administration att dnda skriva under
Kyotoprotokollet, men ratificering av protokollet provades aldrig i senaten
eftersom den redan, genom Byrd-Hagel, tydligt uttryckt att ratificering inte
skulle kommai fraga.

Senaten 4r fortsatt starkt emot att acceptera internationella klimatav-
tal, sérskilt om Kina inte atar sig att genomféra jamforbara utslippsminsk-
ningar. Parisavtalet utformades dirfor i hog grad med anpassning till USA:s
nationella lagstiftning, med sd vaga férbindelser att ratificering kunde ske

genom president Obamas exckutiva makt snarare dn genom senaten. Den
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nuvarande administrationen i USA har dock formellt meddelat FN:s gene-
ralsekreterare att de amnar ldmna Parisavtalet sa fort de far mojlighet att
begira uttride (hosten 2019, varpa det tar ett ar for ansokan att vinna laga
kraft) sdvida de inte kan omférhandla avtalet till USA:s férdel.

Valet av Donald Trump till president har fatt stor betydelse tor USA:s kli-
matpolitik, nationellt och internationellt. Trumps administration har sagt
sigviljagenomforasitt vallofte att USA ska trddaur eller omférhandla Paris-
avtalet till for USA mer formanliga och rittvisa villkor. Utanfor Trumps
USA finns det emellertid ingen politisk aptit att &ppna upp ett mandat for
att omforhandlaavtalet. Men eftersom ett uttride ur Parisavtalet, for USA:s
del, skulle vinna laga kraft forst 2020 kan USA dven fortsatt delta i de nuva-
rande forhandlingarna om Parisavtalets sa kallade regelbok. Med en vilja
till att omférhandla avtalets grundbultar finns det dérfor stora mojligheter
att stélla till med rejél oreda i forhandlingarna trots att USA aviserat sin
avgang. Under COP24 ingick USA en sorts ohelig allians med Saudiarabien,
Ryssland och Kuwait som ifragasatte allvaret i IPCC:s 1,5-gradersrapport.
Att USA allierar sig med fossilintressen pa detta sitt och motarbetar mer
ambitios klimatpolitik tyder pd att landet inte kommer ta en ledande roll i
detinternationella klimatarbetet atminstone fram till 2020.

En stor del av USA:s klimatarbete sker dock pa delstatsniva, dér bland
annat Kalifornien har forbundit sig att fortsatt leva upp till Parisavtalets

malsdttningar.
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Kina
CO2ze -utsldpp (2016) 12610 MtCO2e
Andel av globala utslapp 20,7%
Andel av global BNP 17,6 %
Ratificierade Parisavtalet 3sep 2016
NDC CO2-utsldpp ska kulminera senast 2030

Andelfossilfri primirenergi ska 6ka 20 %
Minska utsldppsintensiteten i ekonomin
med 60-65%

Oka skogsareal med 4 500 kvadratkilo-

meter

Kina, med 26,7 procent av de globala utsldppen, ér virldens storsta utsldp-
pare uttryckt i absoluta tal. Landet dr ocksa del av G777, utvecklingslinder-
nas forhandlingsgrupp, samt del av den allt viktigare férhandlingsgruppen
LMDC (Like-Minded Developing Countries) och BASIC (Brasilien, Sydaf-
rika, Indien, Kina)

Kina, Indien och manga andra snabbt vixande ekonomier har velat se
konkreta mal for de utvecklade lindernas utslappsminskningar samt att
utvecklade linder redogor for sitt finansiella stod till fattigare ldnders kli-
matarbete. Forst ddrefter, menar de, ska viixande ekonomier vidtabindande
atgdrder for utslippsminskningar.

Kina har dock pa senare ar visat mer konstruktiva sidor, bland annat
genom Overenskommelsen med USA i oktober 2014 och de gemensamma
utspelen tillsammans med EU i april 2019. Kinas 6verenskommelse med
USA innebar att Kina atog sig att deras utsldapp ska kulminera senast 2030,
ndagot som nu dr en del av deras NDC. Det var forsta gangen Kina offent-
liggjorde ett datum for nir deras utsldpp inte lingre ska 6ka. Dock anser

manga Kina-experter att det vara en forsiktig ambition och tror att kulmen
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kommer nas tidigare. Kina avser dven att oka andelen av fossilfria brinslen i
primér energikonsumtion till 20 procent och att 6ka skogsvolymen med 4,5
miljarder kubikmeter mot 2005 ars nivaer.

Under FN:s klimattoppméte i New York i september 2019 gav man inte
nagra nya loften, heller inga konkreta atgdrder. Man hanvisar till att man
haller takten sett till de frivilliga malen i Parisavtalet, men en ytterligare
anledning kan vara att den kinesiska ekonomins tillvixttakt saktar ner och
att Kina da blir forsiktig med att ata sig nya projekt.

Kinas roll i férhandlingarna 4r ofta svartolkad. Tidigare har landet inte
visat nagon onskan om att ta en ledarroll annat 4n som bromskloss, inte
minst under Képenhamnsmétet. Under férhandlingarna later Kina ibland
forhandlingsgruppen LMDC, ddr bland annat Saudiarabien, Venezucla
och Indien ingar, fora landets talan. Gruppen framstar i flera diskussioner
som destruktiva. A andra sidan finns flera exempel pa att den kinesiska led-
ningen genom atgdrder pa hemmaplan ldgger allt storre vikt vid klimatfra-
gan. Lokala hédlsoproblem har lett till att miljofragor kommit allt hdgre upp
pa den politiska agendan, vilket i sin tur lett till initiativ som har betydelse
dven ur ett globalt perspektiv. Man har bland annat investerat betydande
summor i fornybar energi. Kina har idag virldens snabbast vixande sektor
for fornybar energi. Under 2017 pabérjade landet dessutom arbetet med att

infora ett nationellt system for handel med utslappsritter.
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Indien
CO2-utslipp (2016) 2870 MtCO2e
Andel av globala utslapp 6%
Andel av global BNP 73%
Ratificierade Parisavtalet 3sep 2016
NDC Malar 2030 (jamforelsedr 20053):

Minska utsldppsintensiteten i ekonomin
med33-35%

Oka skogsareal

Fortsitta investera i fornybar energi, bl.a.
40 % av elektriciteten ska komma fran for-

nybara energikdllor eller kiirnkraft 2030.

Indien &r ett av de ldnder i virlden som idag slapper ut mest vixthusgaser i
absoluta tal, men med fortsatt laga utsldpp per person. Indien betonar att
det dr de ackumulerade utslippen som har betydelse for klimatforindring-
arna, vilket ger utvecklade linder med stora historiska utslipp storst ansvar
for att minska utslappen. Dessutom framhaller Indien ocksa utvecklings-
landers ritt till utveckling samt principen om réttvisa (Ramkonventionen,
artikel 3.1), och anser att principen om "delat men differentierat ansvar” bor
fortydligas.

Indien har tidigare motsatt sig egna bindande dtaganden. De trycker
ocksa pa att utvecklade linder, framforallt EU, tydligare maste visa att de
kommer att forverkliga sina ambitioner. Pa hemmaplan har dock behovet
av att minska utsldppen av vixthusgaser diskuterats allt flitigare de senaste
aren. Debatten om den nationella klimatpolitiken har i hog utstrickning
varit relaterad till en diskussion som forts om de relativa utsldppen mellan
olika socioekonomiska klasser inom landet. Den 6vre medelklasseni Indien

har lange kunnat gobmma sig bakom det stora antalet fattiga som drar ner
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landets utsldpp per person. Pa sa sitt har 6verklassen kunnat motivera en
avsaknad av atgirder for att minska sina utsldapp. Detta har nu ifragasatts
ochbehovet av att minska utsldppen inom landet har fatt allt mer uppmérk-
samhet, vilket ocksa bland annat resulterat i stora investeringar i energief-
fektivisering.

Indien organiserar sitt nationella klimatarbete genom "missions”, som
ir en slags uppdragsgruppering, vilka pa delstatsniva fokuserar mycket pa
anpassning. Pa nationell niva har dock stora satsningar gjorts pd fornybar
energi, inte minst som foljd av att priset pa solel sjunkit drastiskt de senaste
tioaren. Flerasatsningar pastorskalig kolbaserad elproduktion har skrotats.
Faktum ér att den nationella energipolicy som dr antagen i Indien 6verskri-
der del6ften som Indien gett pa energiomradet i sin NDC. Premidrminister
Modi, som har profilerat sig som klimatengagerad, omvaldes 2019, vilket
indikerar att Indiens position infér COP25 inte kommer dndras ndmnvirt.

Indien har i vissa sammanhang propagerat for att forhandlingarna borde
fokusera pa konsumtionsutsldpp, det vill sdga utslipp till foljd av ett lands

konsumtion snarare dn produktion.
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Storbritannien
CO2ze-utsldpp (2016) 494 MtCO2e
Andel av globala utslapp 1%
Andel av global BNP 2,3%
Ratificierade Parisavtalet 18 nov 2016
NDC Minst 40 % reduktion av totala utsldpp av

vixthusgaser till 2030, relativt 1990 ars

nivaer.

Storbritannien kommer sta vird for COP26 ar 2020 tillsammans med Ita-
lien och sjilva klimatmétet kommer hallas i Glasgow. Klimatforhandling-
arna kanske darfor dr det enda som har nagonting att tjina pa Brexit. Den
brittiska politiska ledningen har insett att Brexit har skadat Storbritanniens
anseende och att det finns ettbehov att motverka ridslan for att Storbritan-
nien blir inatviinda efter EU-omrdstningen. Det finns ocksa ett behov av att
visaden brittiska befolkningen att Storbritannien igen dr den virldsmakt de
dr och har varit dnda tillbaka till dess storhetstid som kolonialmakt. Stort
fokus ldggs nu pa att hitta initiativ dér Storbritannien kan ses som vérlds-
ledande - och klimattoppmétet passar som handen i handsken. Férhopp-
ningarna pa dem som virdar dr ddrfor stora.

Sannolikheten dr hog att Storbritannien behaller eller hojer sina klima-
tambitioner efter Brexit. De rostade nyligen igenom ett utsldppsmal pa net-
tonoll for ar 2050. Ett annat viktigt skil dr att Storbritannien har en robust
klimatlag, the Climate Change Act, som nu fyllt tio dr, och som bland annat
agerat forebild for svensk klimatlagstiftning. Ett land med stark nationell
klimatpolitik blir ofta bra och ambititsa virdar for klimatforhandlingarna.
Eftersom de nista ar kommer std vird kommer Storbritannien vara mycket

aktiva pa COP25 for att kunna ta 6ver virdskapet pa ett bra och litt sitt.
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Saudiarabien

MtCO2e -utsldpp (2016) 677 MtCO2e

Andelav globala utsldpp 1,4%

Andel av global BNP 1,5%
Ratificierade Parisavtalet 3 N0V 2016
NDC Attminska utsldpp med upp till 130

MtCOz2e fram till 2030, under villkor
att Saudiarabien har mojlighet att géra
justeringar om utslippsminskningarna
anses "vara en orealistisk borda for

landets ekonomi”. Inga langsiktiga mal.

Saudiarabien dr den geografiskt storsta staten i Mellandstern och ett av
virldens oljerikaste linder med 25 procent av virldens oljetillgangar.
Exportav olja dr en central del av Saudiarabiens ekonomi. Detta bidrar av
naturliga skil till motsittningar mot att fasa ut fossila brianslen. Saudiara-
bien, tillsammans med USA. Ryssland och Kuwait vigrade att vilkomna
IPCC:s rapport om hur 1,5-gradersmalet kan nds och vad som hidnder
om vi missar det pa mellanmotet som tog plats i Bonn i juni 2019. Att de
vigrade att officiellt vdlkomna rapporteniKatowice, begrinsar i praktiken
mojligheterna att anvinda rapporten for att vigleda det internationella
klimatarbetet. Efter att ha diskuterats ytterligare i Bonn, sa har rapporten
nu, till mangas forfiran, exkluderats fran forhandlingarna. Detta efter-
som att samma grupp lidnder, med Saudiarabien i spetsen, bland annat
har ifragasatt rapportens vetenskapliga legitimitet. Detta aterspeglas i
en avslutande text som endast uttryckte sin tacksamhet till IPCC och det
vetenskapliga samfundet.

Detta utfall provocerade fram en rad reaktioner i polemik. Exempelvis

sd bar forhandlarna i The Environmental Integrity Group (till vilken Schweiz,
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Sydkorea, Mexiko, Lichtenstein, Monaco och Georgia riknas) tréjor med
texten Science is not negotiable pa. Saudiarabien vill ocksa avvakta [PCC:s
sjdtte syntesrapport som ska publiceras 2022 innan de godtar atgiarder som
innebdr att anviindningen av kol och olja minskas. Pa grund av detta fick

Saudiarabien inte tala pa FN:s klimatméte i New York i september 2019.
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Sydafrika
CO2ze-utsldpp (2016) 531 MtCO2e
Andelav globala utsldpp 1%
Andel av global BNP 0,6%
Ratificierade Parisavtalet 1n0V 2016
NDC Utsldpp av koldioxid ska kulminera senast

2025.Malar2030 (jamforelsear2025) redu-
cera utsldppen med 398 till 614 MtCO2e
inklusive LULUCF (dvs. en 6kning med
20till 85%jimfort med 1990 ars nivaer).

Sydafrika intar plats 15 bland de storsta utsldpparna i virlden och utslép-
pen har 6kat stadigt sedan 1990. Infor Paris var landet en extra viktig aktor
eftersom de var ordférande for G77-gruppen. Det sigs ofta att en stark och
konstruktiv G77-ordférande ér av stor vikt om ett avtal ska ros i hamn.

Sydafrika har ofta haft en framstaende roll. Infor K6penhamnsmotet 2009
bildade landet tillsammans med Brasilien, Kina och Indien férhandlingsgrup-
pen BASIC. Gruppen kom att ha ett betydande inflytande pamétet. Sydafrika
dr dven en viktig regional aktor i Afrika, vilket ger dem inflytande som en av
kontinentens nyckelspelare.

Sydafrikas frimsta prioriteringar dr ekonomisk och social utveckling, fat-
tigdomsbekdmpning och proportionell jamlikhet. Infor Paris ville man, i lik-
het med manga andra utvecklingsliander, behalla principen om gemensamt
men delat ansvar. I forhandlingarna om Parisavtalets regelbok aterkommer
landet ofta till fragan om differentiering. Sydafrika podngterar dven att
utvecklingslindernas formaga att implementera sina NDC:er beror pa de
utvecklade ldndernas formaga att ge dem tillgang till finansiering, teknik

och kapacitetsbyggande stdd. 2018 lade Sydafrika fram en uppdaterad hand-

lingsplan som ldgger fokus pa ett skift fran kol till fornybara energikéllor.
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Brasilien
CO2ze-utsldpp (2016) 1005 MtCO2e
Andel av globala utslapp 2%
Andel av global BNP 2,6%
Ratificierade Parisavtalet 21sep 2016
NDC Maldr, 2025 (jamforelsear, 2005): 37 %

(dvs. en 6kning med ca. 11 % jamfort med

1990 drs nivder).

Brasiliens roll som nyckelspelare i klimatférhandlingarna skapade infor
COP24 stor oro i och med den nyvalde presidenten Bolsonaro utlovat att
tillata dkad exploatering av Amazonas till fordel for gruvindustrin och det
storskaliga jordbruket. Avskogningen ¢kade med 30 procent under hans
foretridare Temer och radslan dr nu stor for att trenden haller i sig. Infor
2019 stod dessutom forst Brasilien pa tur som vird fér COP men valde,
bara en manad efter att Jair Bolsonaro vunnit valet, att dra sig ur virdskapet,
varpa Chile istillet tog 6ver rollen.

Bolsonaro kan dock komma att stota pa hinder for sin mest klimatdes-
truktiva politik. Det storskaliga brasilianska jordbruket dr exempelvis starkt
beroende av utrikeshandeln med EU och planer pa 6kad exploatering kan
eventuellt skrotas under hotet fran europeiska klimatrelaterade handels-
restriktioner. Brasilien har éven en stark ckonomisk vinning i att halla de
ataganden som givits i Parisavtalet, da landet véntas bli en av de storsta
mottagarna av medel fran Grona klimatfonden, GCF. En alltfor klimatmés-
sigt destruktiv politik skulle kunna dventyra detta ekonomiska stod. Utover
detta riskeras stora bilaterala finansieringar, som sdrskilt Tyskland och
Norge bistatt Brasilien med for att skydda Amazonas.

Brasilien ér ett av fa utvecklingsldander som angett ett nationellt, ekono-

mitvergripande utslippsmal. Malet innebdr att Brasilien ska minska sina
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utslipp med 37 procent jimfort med 2005 ars nivaer. Brasiliens NDC ridknar
dock in utsldpp fran markanvindning och skog. Eftersom avskogning i
Amazonaskraftigt minskatunder perioden 2005 till 2014 innebdr Brasiliens
NDC samtidigt att landet kan 6ka sina utsldapp i andra scktorer.

Under forhandlingarna infér COP3 i Kyoto 1997 lanserade Brasilien ett
forslag pa att beridkna utslipp i proportion till Iindernas historiska paver-
kan pd klimatet. Forslaget inkom for sent for att behandlas som en grund
till Kyotoprotokollet men vickte dnda stor uppmirksamhet. Det var forsta
gangen som ett utvecklingsland presenterat ett forslag pa hur tanken om
“historiskt ansvar” kunde anvindas i praktiken. Forslaget motte dock viss
kritik bade fran utvecklade linder (som hénvisade till att de ansag forslaget
vara for metodologiskt komplicerat) och utvecklingslinder (som ansag att
detundergrivde uppdelningen av linder i Annex1ochicke-Annex1). Sedan
dess har Brasilien, pabasis av kritiken, uppdaterat forslaget vid ett flertal till-
tillen och pasavis blivit en stark rost for historiskt ansvar i forhandlingarna.

Brasilien har ofta antagit en kompromisstillning cftersom deras posi-
tion som land med stor forhandlingskapacitet, egen modelleringskapacitet
och foresprakare bade for historiskt ansvar (som uppskattas av mdnga
utvecklingslidnder) och for att detta ansvar ska gélla d&ven utvecklingslander
(ett perspektiv som uppskattas av utvecklade linder) har gjort Brasilien till
nagot av enudda fagel i forhandlingarna, som ofta priglats av stora motsitt-
ningar mellan nord och syd.

Tillsammans med USA var Brasilien ocksa drivande i att lansera den sa
kallade "Kyotodverraskningen”, det vill siga forslaget om den rena utveck-
lingsmekanismen (Clean Development Mechanism, CDM). Forslaget for-
bereddes i hemlighet av Brasilien och USA bade pa ett forméte infor COP3
och under sjdlva férhandlingarna. Forslaget utgick ifran den brasilianska
regeringens tankar pd en straffond (Clean Development Fund, CDF) till vil-
kenutvecklade linder, som inte uppfyllde sitt historiska ansvar, skulle betala
straffavgifter som skulle finansiera klimatarbetet i fattiga linder.

Infér COP20 i Lima 2014 lanserade Brasilien ett forslag som de kallade

“koncentrisk ansvarsfordelning”. Forslaget innehaller en gemensam kirna
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av utvecklade linder som ska anta nationella, ckonomi6vergripande mal
uttrycktaiabsoluta tal (liknande det mal som Brasilien satt upp i sin NDC),
ndsta niva bestar av framvixande ckonomier som skaange ckonomiévergri-
pande mdl men som kan vara uttryckta till exempel som intensitetsmdl eller
utsldpp per person, det vill séiga mal vars utfall, i absoluta tal, beror pa hur
ekonomin eller befolkningen vixer. Den tredje och sista kategorin bestdr av
utvecklingsldnder som kan ange mer begriansade mal, till exempel mal for
energisektorn. Forslaget har fortsatt stor betydelse i diskussionerna om
Parisavtalets regelbok, inte minst gillande krav pa olika linders kommande
NDCeer.
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Ryssland

CO2ze -utsldpp (2016) 2670 MtCO2e

Andel av globala utslipp 50%

Andel av global BNP 32%
Ratificierade Parisavtalet 70kt 2019
NDC Malar, 2030 (jamforelsear, 1990): —25 till

-30% (vilketipraktiken motsvarar en
okning avutsldppen jamfort med projek-

tionerbaserat pa "business as usual”).

Ryssland har ofta antagit en passiv roll i klimatforhandlingarnamen spelade
enavgorande roll da de ratificerade Kyotoprotokollet ar 2004. De star dock
utanfor den andra atagandeperioden, efter att i Durban ha forklarat att
"Ryssland aldrig kommer att skriva pa” eftersom det inte involverar alla lin-
der.? Sedan den 23 september 2019 har diremot Ryssland ratificerat Paris-
avtalet och pabdrjat ett mer aktivt klimatarbete. Manga menar dock att
deras mal under Parisavtalet dr sa lagt att de kan fortsétta dka sina utslédpp.
Ryssland ser dock, under hosten 2019, dver en lag som ska reglera vixthus-
gasutsldpp samt tvanationella planer for utveckling med lagt klimatavtryck.

Klimatfragan dr diremot inte prioriterad i rysk politik, men som det till
ytan storsta landet i virlden, med stora utslipp och en av virldens storsta
exportorer av fossila brianslen, dr Ryssland en part som ér viktig att fa med i
en dverenskommelse.

Efter COP18 i Doha 2012 bromsade Ryssland férhandlingarna i protest
mot att de, tillsammans med Vitryssland och Ukraina, ansdg sig ha blivit
“overkorda” under Doha-motet; en invindning fran deras sida ignorerades

och ordforanden klubbade igenom beslutet. Pa néstfoljande méte vigrade

9 Sauer, Natalie, "Russia Formally Joins Paris Climate Agreement”, publicerad pa climatechangenews.com [23-09-2019 .
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Ryssland att ga med pa att anta dagordningen for ett av COP:s radgivande
organ (SBI). Detta bidrog till att diskussioner om klimatkompensation,
anpassning och finansiering skots upp. Det finns en aterkommande radsla
for att Ryssland ska anvidnda olika processregler for att sakta ned férhand-
lingarna. Det fanns ocksa en oro for hur det virldspolitiska ldget skulle
paverka Rysslands agerande i Paris. Landet valde dock att halla en mycket
lag profil och farhagorna for att Ryssland under slutskedet skulle forhala
processen kom pa skam.

I sitt Intended National Determined Commitment (INCD), som nu blir
en NDC nir landet har ratificerat parisavtalet, atar sig Ryssland att minska
sina utsldpp med 25-30 procent jamfoért med 1990 ars nivaer till 2030. Detta
kan dock svarligen ses som en ambitids malsittning da Ryssland redan idag
redan ligger pa utsldpp under denna niva och i praktiken alltsd skulle kunna
oka sina utsldpp. Néar nu Kreml dessutom forhandlat fram sa pass laga mal-
sittningar finns det vildigt lite incitament att Ryssland ska vara med och
leda arbetet mot klimatforindringarna mer dn for att vinna nagot realpoli-

tiskt mal av det.
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Japan
CO2ze-utsldpp (2016) 1300 MtCO2e
Andelav globala utsldpp 2,7%
Andel av global BNP 4,3%
Ratificierade Parisavtalet 8nov2016
NDC Maldr, 2030 (jamforelsedr, 2013): 26 %

2009 lanserades en inhemsk plan om att minska utslappen med 25 procent
till 2020 jimfort med 1990 drs nivaer och med 8o procent till 2050. Strate-
gin for att na dessa mal byggde i stor utstrickning pa en 6kad produktion
av fornybar energi men dven kirnkraften skulle spela en stor roll. Till f6ljd
av katastrofen med kédrnkraftverket i Fukushima 2011 har Japan omvirderat
sin klimatpolitik. Med den efterfoljande kris som drabbade hela landets
ckonomi, men kanske framfor allt dess energisektor, anser Japan det orim-
ligt att fullfolja sin klimatplan och har ddrfor dragit tillbaka sina dtaganden. I
nulédget dr Japan det enda G7-landet som investerar i nya kolkraftverk, bade
inom landet och utomlands, vilket orsakat stora inhemska protester fran
klimataktivister. Man deltog heller inte pa klimatmétet i New York i sep-
tember 2019, dven om miljéministern Junichiro Koizumi var pa plats som
observator.

Trots att Kyotoprotokollet forhandlades fram i Japan slippte landet ut
betydligt mer @n utlovat, hela 44 megaton COze. Detta till stora delar som
en f6ljd av tsunamin och nedslickningen av produktion av kidrnkraftsel.
For att leva upp till sina ataganden i forsta atagandeperioden (2008-2012)
tvingades Japan dirfor kopa stora mingder utslippsenheter och krediter
franandralinder.

Japan avstod ocksa fran att ingd i den andra dtagandeperioden (2013
2020). Landet vill inte anta nagra ataganden som kan medfora risker for

landets energiforsorjning och dr ddrfor numera generellt tveksamma till att
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anta Kyotoprotokolls-liknande ataganden. De har dven lyft fram att det inte
ar rimligt att stora utslippande nationer inte ingari ett avtal. Landet dr ocksa
aktivtisinkritik avutformningen och anvindandet av CDM. De menar bland
annat att mekanismen saknar den flexibilitet som behovs for lyckade projekt
ochattansokningsprocessen tar alldeles for lang tid. Avdenna anledning har
Japan utvecklat ett eget system for att generera utslippskrediter fran projekt
i andra linder, den sa kallade mekanismen for gemensam kreditering (Joint
Crediting Mechanism, JCM). I dagsléget har Japan ingatt avtal med 17 linder
och mekanismen har en hel del positiva effekter for fossilfria energiprojekt
i de linder som deltar. Mongoliet har till exempel, sedan avtalet ingicks,
byggt ut flertalet solenergi-parker vilket bidragit till Mongoliets klimatmal.
Junichiro Koizumi har bidragit till att diskussionen kring Japans klimatmal

fatt ett positivt momentum inom landet.
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Foérhandlingsgrupper

Det finns &ven ett flertal férhandlingsgrupper dir linder gatt
samman for att fora gemensam talan. Ett antal grupper har funnits sedan
forhandlingarna borjade 1992, andra dr bara nagra ar gamla. Nedan listas

nagraav de viktigaste grupperna.

Afrikanska gruppen

Afrikanska gruppen bestar av medlemmarnaiden Afrikanska Unionen. Det
huvudsakliga syftet bakom gruppen ér att koordinera de afrikanska stater-
nas agerande och 6ka deras inflytande. Gemensamt for gruppen ér deras
brist pa ekonomiska resurser och hoga sarbarhet for klimatforandringar.

Gruppens agerande har i tidigare forhandlingar varit blandat. De har
lamnat forhandlingar i protest mot omvirldens negativa respons pa deras
krav om ekonomiskt stod, men har ocksd agerat brobyggare mellan utveck-
lade lander och utvecklingslinder, bland annat vid beslutet om finansiering
patoo miljarder USD till utvecklingsldnder vid COP15i Kopenhamn 2009.

Gruppen har med tiden blivit allt mer koordinerad och antagit en star-
kare position som aktor i forhandlingar. De har vid flera tillfillen ocksa gatt
ihop med andra delegationer, som i Durban da de tillsammans med EU,
LDC och AOSIS satte press pa storre tillvixtlinder att acceptera Durban-
plattformen.

Gruppen stodjer en 6kad ambitionsniva for utslippsminskningar. Finan-
siellt och teknologiskt stod till fattigare linder dr en central fraga. De menar
att stodet bade borde vara riktat mot atgérder for utslippsminskningar och
anpassning till ett forandrat klimat. De Iyfter ocksa fram att genomforan-

den av kommande beslut och mal maste bygga pa en rittvis ansvarsfordel-
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ning och ta hidnsyn till savil behovet av utslappsminskningar som behovet

av stod till anpassning samt finansiella och teknologiska bidrag.

AILAC

AILAC (the Independent Alliance of Latin America and the Caribbean)
utgors av ett mindre antal latinamerikanska linder, bland annat Costa Rica,
Peru, Colombia och Panama, som forsoker minska gapet mellan rika och
fattiga linder genom att fokusera pa alla linders ansvar att agera pa hem-
maplan utifran sina forutsittningar. Gruppen ses som en samling latiname-
rikanska linder som vill spela en konstruktiv roll i forhandlingarna pa ett

sitt som den andra latinamerikanska gruppen ALBA inte alltid tillater.

ALBA

ALBA (the Bolivarian Alliance for the Peoples of our America) dr en sam-
manslutningav linder fran Latinamerika och Karibien bestaende av Bolivia,
Cuba, Ecuador, Nicaragua, Saint Vincent, Dominica, Antigua och Barbuda
samt Venezuela. De delar en gemensam vision i klimatférhandlingarna och
har i tidigare forhandlingar agerat ljudligt. Gruppens retorik har ofta varit
aggressiv med anti-kapitalistiska inslag.

ringarna och ddrfor har en skyldighet att genomfora atgérder for att minska
utsldppen. Utvecklingslinderna bor a sin sida ses som offer och vara berit-
tigade kompensation for de skador som klimatférandringarna medfor.
Gruppen foresprakar ocksa striktare malséttning for den globala tempe-
raturdkningen och vill se ett mal om att begransa temperaturdkningen till

under1°C.

AOSIS

AOSIS (Alliance of Small Island States) bestar av en sammanslutning av 44
(inklusive observators-stater) ldgt liggande linder och smd 6-stater som
forenas av en gemensam sarbarhet da de riskerar att éversvimmas till foljd

av stigande havsnivaer. De antar en gemensam standpunkt i klimatférhand-
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lingar och anser bland annat att det krivs en hogre ambitionsniva. De anser
att man bor begrinsa temperaturdkningen tillunder 1,5°C.

AOSIS har i tidigare forhandlingar agerat padrivande och var de forsta
att foresla, under forhandlingarna om Kyotoprotokollet, en minskning av
koldioxidutslappen med 20 procent jamfort med 1990 ars niva. I Paris argu-
menterade de for en 6kad ambitionsniva om utslippsminskningar bade
fore och efter 2020, och var padrivande i att fa till en skrivning om att striva
cfter att begrinsa temperaturdkningen till 1,5°C.

En annan central fraga for gruppen har varit att fa till stand en kraftfull
overenskommelse om kompensation for skador och forluster relaterade till
klimatforandringar.

De mindre linderna i AOSIS och andra grupperingar kan ibland ha
storre inverkan pa forhandlingarna 4n vad deras storlek medger. Ett exem-
pel padettadr ndr Filippinernas chefsforhandlare Yeb Sano i ett kinslosamt
anforande i Warszawa papekade landets utsatthet efter den tyfon som
drabbat landet. Filippinerna kunde trots sin storlek paverka dynamiken i
forhandlingarna, framfor allt genom att anvinda den allminna opinionen

till att skapa tryck pd andra linders férhandlare.

LDC
LDC (Least Developed Countries) bestar av de 47 lander som inom FN
ses som de minst utvecklade. Listan 6ver LDC:s uppdateras av det Eko-
nomiska och sociala radets kommitté for utvecklingspolicy vart tredje ar.
Dessa linder ingar ocksa i G77, men i vissa sakfragor viljer de att ga utdver
G77-gruppens ofta mer generella krav. Deras fokus ligger frimst pa resurs-
och teknikoverforing da de som relativt lagt utvecklade dr i sdrskilt behov
av nytt, additionellt och forutsdgbart stod for att kunna minska sina utslipp
och anpassasig till klimatforandringarna.

LDC var tillsammans med AOSIS drivande for att fa igenom kravet om
att skirpa temperaturmalet fran 2°C, till Parisavtalets “klart under” 2°C,
med sikte pa1,5°C.

Infor Paris ansag gruppen ocksaatt ett avtal maste uppmuntraalla parter
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att genomfora storsta mojliga utslippsminskningar. De anser att de utveck-
lade linderna har storst ansvar for att minska sina utsldpp da deras utsliapp
har orsakat klimatforindringarna. De lyfter dven fram behovet av utslipps-
minskningar fore 2020, dvs innan Parisavtalet tar vid.

LDC har ocksa varit tydliga med behovet av att differentiera mellan
utvecklade linder, snabbvixande linder, medel-inkomstlinder samt fattiga
och sarbara linder. Med andra ord vill de se en mer utokad differentiering
an den mellan utvecklade lander och utvecklingslinder, inte minst genom
att argumentera for okad flexibilitet och undantag fran regler for LDC-

linderna.

High Ambition Coalition

Underslutetav Parismétetuppenbarade sigen ny forhandlingsgrupp - High
Ambition Coalition. I Paris omgirdades gruppen av mycket rykten och
osdkerhet, men blev en omtalad férhandlingsgrupp som ansags ha haft en
avgorande betydelse. Gruppen var en koalition av linder fran AOSIS och
LDC, samt rikare linder som USA och EU. Framfor allt var Marshall6arna
och USA drivande. Det anses att tack vare denna koalition blev det majligt
att fa in 1,5 grader i texten—vilket LDC och AOSIS lingre argumenterat
for. Koalitionen mojliggjorde ocksa att sitta hdrt tryck pa Indien och Kina,
bland annat gillande en fraga om hur ofta linderna skulle rapportera in nya
bidrag. Nar savil rika som fattiga lander i High Ambition Coalition stillde
sig bakom 1,5 grader och femariga NDC-cykler blev det svart for Indien och
Kina att std emot dessa krav. Under COP24 i Polen framtridde en ny koali-
tionmed EU28, Canada, Costa Rica, Fiji, Jamaica, Nya Zeeland, bland andra.
Denna nya version anses inte lingre inkludera exempelvis Australien, Kina
och USA.

BASIC
Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina utgér BASIC-gruppen som formades
strax innan Kdpenhamnsmétet 2009. I Képenhamn var BASIC och USA

de som forst enades om den text som blev den sa kallade Kopenhamnsover-
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enskommelsen, vilken antogs av en lang rad lander vid sidan av de officiella
forhandlingarna.

BASIC har alltsedan K6penhamn betonat betydelsen av att kommande
overenskommelser inkluderar alla parter, med en balans mellan strategier
for utslippsminskningar och andra viktiga fragor sdsom anpassning, finan-
siering, teknologisk utveckling och 6verforing samt en 6kad transparens i
forhandlingsprocessen.

I Paris var samtliga BASIC-linder centrala i de avslutande férhand-
lingarna, men samordningen dem emellan framstod som marginell. Efter
Parisavtalet har BASIC-linderna triffats for ett ministermote, efter vilket
ministrarna framholl de delar av Parisavtalet som ndmner att utvecklade
ldnder har ett storre ansvar for att minska utsldppen och bidra till finansie-

ringiutvecklingslidnder.

EIG

EIG (Environmental Integrity Group) dr en liten grupp bestidende av
Mexiko, Schweiz, Sydkorea, Lichtenstein och Monaco som genom att vara
mindre och nagot neutrala linder forsoker hittalosningar och agerasomen

form av medlare i forhandlingarna.

G77

Gruppen bestar av 133 utvecklingslinder, déribland framstaende parter
som Kina, Indien, Egypten och Brasilien. De har ett roterande ordférande-
skap och dr 2015 var det Sydafrika som ledde gruppen, vilket av en del bedo-
mare ansags vara en fordel da Sydafrika dr viktig spelare i G77 och har bittre
mojligheter att halla gruppen samman.

Inom G77 finns atminstone sju undergrupper som representerar olika
intressen (BASIC, AOSIS, LDC, Afrikagruppen, ALBA, OPEC och LMDC).
De omfattar savil de allra fattigaste staterna som Tanzania och Mogam-
bique och betydligt rikare linder som Kina och Indien. Dirmed represente-
rar gruppen ocksd ett vitt spektrum av asikter.

Gruppen har framhallit betydelsen av att prata med en enad rost i
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UNFCCC. G77 har som grupp att vinna pa att utnyttja den tyngd som det
stora medlemsantalet ger till deras argument, samtidigt som linder som
Kina och Indien bidrar med férhandlingsmakt. G77 ér en viktig férhand-

lingsgrupp dven i andra FN-forhandlingar och i FN:s generalforsamling,

LMDC

LMDC (Like Minded Developing Countries) bildades 2012 och har inget
bestdmt antal medlemmar. Nagra nyckelldnder ér Kina, Saudiarabien, Filip-
pinerna och Venezuela. Gruppen har pa senare tid kommit att bli allt mer
aktiv, med flera gemensamma anféranden och inlagor. Ofta anvinder grup-
penen hard ton mot utvecklade lander som de menar inte tar sitt ansvar och

istillet forsoker skjuta 6ver det pa utvecklingslinder.

OPEC

OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) bestar av 12 olje-
producerande stater under ledning av Saudiarabien som inte visat tydliga
tecken paatt vilja driva en ambitits klimatpolitik. De har varit noga med att
papeka att de bor kompenseras for eventuella forluster vid genomférandet
av atgirder som minskar efterfragan pa fossila branslen. En viss uppluck-
ring har skett efter oljeproducerande Qatars ledarskap av COP18.
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Sveriges roll

Sverige bidrar med knappa 0,15 procent av virldens utslipp av
vixthusgaser. Att minska Sveriges utslipp forhindrar inte de globala klimat-
forandringarna. Men Sverige spelar en viktig roll som foregangsland —om
inte Sverige, med osedvanligt goda forutsittningar, lyckas med en ambitios
klimat- och vilfirdspolitik dr det svdrt att 6vertyga andra linder om att det
skulle kunna vara mojligt.

Vikten av att vara ett foregangsland och betydelsen av att medla i for-
handlingarna dr nagot som diskuteras bade i Sverige och EU. Bade Sverige
och EU har kommit att tarollen som brobyggare mellan rika och fattiga lin-
der. Denna strategi fortsatte davarande klimat- och miljominister Asa Rom-
son att propagera for infor Paris, och regeringen papekade ofta att Sverige
dr det land som satsar mest pengar per person pa FN:s Grona Klimatfond.
Sverige har hittills bidragit med 4 miljarder kronor och under klimatmétet
i New York i september 2019 lovade statsminister Stefan Lofven att 6ka
Sveriges bidrag till FN:s klimatfond. Sverige ska for perioden 20202023
bidra med ytterligare 8 miljarder kronor.

Infor COP-motena dr Sverige med och tar fram den gemensamma
EU-positionen. Samtidigt finns det ett visst utrymme for Sverige att driva
vissa fragor och vara delaktiga nir avgdrande beslut fattas dven under COP-
motena.

Sverige har under flera ar arbetat med internationella klimatfragor
utanfoér EU och UNFCCC. Tillsammans med Bangladesh, Kanada, Mexiko
och USA har Sverige initierat ett samarbete om att minska utsldppen av
kortlivade, klimatpaverkande luftféroreningar (CCAC). Inom Cartagena-

dialogen, som syftar till att bygga allianser mellan utvecklade linder och
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utvecklingslidnder, har Sverige och Maldiverna tillsammans lett ett arbete
for att sprida goda exempel pa hur koldioxidsnala och konkurrenskraftiga
ckonomier kan utvecklas. Sverige arbetar aktivt for en utfasning av sub-
ventioner av fossila brinslen genom sitt medlemskap i gruppen Friends
of Fossil Fuel Subsidy Reform. Sverige har ocksa tillsammans med Norge,
Storbritannien, Indonesien, Sydkorea, Colombia och Etiopien initierat
”The Global Commission on the Economy and Climate” som kom med sin
slutrapport i samband med generalsekreterare Ban Ki-Moons toppmote i
september 2014.

Dessutom har Sverige ocksa en representant i styrelsen for den Grona
Klimatfonden och en i Anpassningsfonden, samt representanter i flera
andra internationella miljofonder i vilka Sverige engagerar sig, inte minst
genom Energimyndighetens enhet for internationella klimatinsatser.

Infor COP235 kommer Sverige att vilja framsta som ctt foregangsland,
ochingaridenkoalitioninom EU som star bakom en ambitits klimatpolitik.
Sverige kommer att arbeta for att EU under 2020 inte bara uppdaterar sitt
atagande under Parisavtalet till 2030 utan ocksa héjer ambitionen i atagan-
dena. Dessutom anser Sverige att EU:s klimatmal for 2030 bor skirpas till
en minskning av vixthusgasutsldppen med minst 55 procent jamfort med
1990, vilket dr i linje med Parisavtalets mal, sager miljo- och klimatminister
Isabella Lovin. Sverige anser ocksa att EU bor driva pa for att alla parter ska
ha en gemensam tidsram for implementeringsperioden i sin NDC. Det ér
viktigt for Sverige att denna tidsram blir pa fem ar, snarare &n 10 ar, eftersom
en implementeringsperiod pa fem ar skulle innebéra en ambitionshdjning
av NDC:er vart femte ar. Linderna maste alltsa revidera sina mal oftare
och riskerar inte att lasa in sig i lagre mal trots att till exempel tekniken gatt
framat och gjort det enklare att fa till utslippsminskningar.

Sverige brukade ga i briaschen for klimatambitionerna, men andralinder
konkurrerar omledarrollen. Danmark har till exempel en ambition om noll-
utsldpp till 2035, medan Sverige har satt malet till forst 2045. Den nya finska

regeringen har ocksa ett nettonollmal satt till 2033.
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Nyckelpersoner

Mellan de stora klimatmotena dér ministrar deltar, skots for-
handlingarna av en for manga anonym samling tjinstemin, didr manga
enbart arbetar med att forhandla klimatfragor. Nedan presenteras nagra av

klimatférhandlingarnas nyckelpersoner.

Patricia Espinosa

(Verkstallande sekreterare UNFCCC)

Patricia Espinosa fran Mexiko dr sedan 2016 chef for UNFCCC. Hon dr den
FN-tjansteman som har i uppgift att halla ssmman forhandlingarna. Espi-
nosa dr Mexikos ambassador i Tyskland sedan 2013, och har tidigare varit
ambassador i Osterrike, Slovenien och Slovakien. Innan dess var hon stats-
sekreterare pa UD aren 2006 till 2012, och ledde da klimatforhandlingarna
pa COP16 i Cancun. Hon har tidigare varit Mexikos representant bland

annat for ménskliga rittigheter pa FN-huvudkontoret i New York.

Carolina Schmidt

(Preliminar ordférande for COP25)

Carolina Schmidt 4r sedan 2018 miljominister i Chile och var tdnkt att vara
den som leder forhandlingarna pa COP2s. Vid tiden for tryck av denna
guide dr det @nnu oklart om hon kommer vara ordférande trots att métet
inte dger rum i Chile. Hon har tidigare arbetat som utbildningsminister och
minister med ansvar for jimlikhetsfragor och har tidigare arbetat for att

integrera jamstdlldhetsfragor i klimatdebatten.
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Michat Kurtyka

(Ordforande for COP24)

Polens Michat Kurtyka, statssekreterare pa miljoministeriet, ledde férhand-
lingarna under COP24 och kommer pa COP2;5 inleda motet, for att sen
limna 6ver till Carolina Schmidt. Kurtyka dr utbildad fysiker och ekonom
samt har en ledande roll inom Polens omstillning till elektrisk mobilitet.

Han dr dven Polens representant inom det Internationella energiradet.

Mattias Frumerie

(Sveriges delegationschef)

Mattias Frumerie foretrader Sverige fram till att Isabella Lovin anldander till
COP25. Frumerie koordinerar den svenska insatsen under COP och dr chef
over Sveriges delegation som kommer besta av 10-15 personer. Frumerie
ar anstilld pa Utrikesdepartementet och arbetar framforallt med finansie-
ringsfragor kopplade till den globala klimatomstillningen och implemen-
teringen av Parisavtalet. Han har tidigare arbetat med EU-relaterade fragor

ochbland annat varit EU-radgivare at statsministern.

Frans Timmermans

(Klimatkommissionér)

Frans Timmermans, nederlindsk socialdemokrat och EU:s nya klimatkom-
missiondr kan sdgas fungera som EU:s chefstorhandlare. Timmermans har
nominerats till en av de tre hdgsta kommissiondrerna under tilltridande ord-
forande Ursulavon der Leyen. Hankommer att ansvara for den klimatomstall-
ning som von der Leyen har satt hogst pa sin dagordning fér de kommande
fem aren. Klimatplanen - "den europeiska grona given” - ska liggas fram inom
hundra dagar efter att den nya EU-kommissionen tilltritt vilket vintas ske 1
november. Den ska innehalla forslag om att EU ska bli klimatneutralt senast
2050, skirpta utslippsmal for 2030 och en uppdatering av befintlig lagstift-
ning pa omradet. Han kommer dirfor komma till motet med ett stort stod for
att EU ska verka for tuffare klimatambition. Dock har inte ministerrddet enats

om ett hdgre klimatmal till 2050 vilket kommer forsvara hans arbete.
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Xie Zhenhua

(Kinas representant for klimatpolitik)

Xie leder Kinas forhandlingsdelegation. Han &r Kinas speciellt utsedda
representant for klimatfragor vid landets nationella kommission for
utveckling och reform. Xie har en lang karridr bakom sig i Kinas offentliga
administration. Tidigare poster inkluderar vice ordforande i kommissionen
for nationell utveckling och reform, och direktor for det kinesiska natur-
vardsverket. Han dr utbildad ingenjor inom teknisk fysik vid Tsinghuauni-
versitetet i Peking. Xie har d Kinas viignar lovat Chiles ordférandeskap fullt
stod infor COP25, och att Kina star bakom forslag att uppmuntra alla linder

attuppdatera sin NDC-mal.
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Viktiga moten utanfor
UNFCCC-férhandlingarna

Utdver férhandlingarna under Ramkonventionen, UNFCCC,
diskuteras klimatfragan i en rad forum som pa ett eller annat sitt relaterar
till och kan understodja FN-forhandlingarna. Ett tydligt exempel pa detta
ir den bilaterala éverenskommelsen mellan USA och Kina, som sidger att
USA fram till 2025 ska minska sina utslipp med 26 till 28 procent jamfort
med 2005 och att Kinas utsldpp inte ska 6ka efter 2030. Men det finns dven

enrad mer eller mindre formella samarbeten. Nedan beskrivs nagraav dem.

Cartagenadialogen

Cartagenadialogen bildades av en grupp progressiva linder med ett gemen-
samt intresse att Oka klimatambitioner i virlden. Gruppen bestar av bade
utvecklade linder och utvecklingsldnder, som samlas med jamna mellan-
rum. Aven om lindernas asikter skiljer sig t har de en gemensam vilja att
agera konstruktivt och driva klimatarbetet framat. Motet blir pa sd sitt en
viktig arena for samtal om konstruktiva och nya idéer som kan fora virlden
nidrmare ett effektivt klimatavtal. Det som statt hdgst pd agendan under aret
har varit den kommande 6verenskommelsen och glappet mellan ambitio-
ner och behov av utslippsminskningar. Har handlar det dels om nér linder
ska komma med faktiska forslag pa ataganden och hur problemen kring

finansiering skalosas.

Climate and Clean Air Coalition (CCAC)

CCAC, koalitionen for kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar,
grundades 2012 av Bangladesh, Ghana, Kanada, Mexiko, Sverige och USA.
CCAC har vuxit snabbt och har idag 144 medlemmar: 68 linder plus EU
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samt 76 organisationer. Arbetet fokuserar pa kortlivade klimatgaser, som
komplement till UNFCCC:s globala atgirder riktade framfor allt mot lang-
siktiga klimatgaser som koldioxid. Huvudsakligt fokus ligger pa metangas,
svart sot, ozon och HFC-gaser. Bland annat USA och Kanada har anvint
CCAC for att skapa politiskt tryck infér den ¢verenskommelse i Kigali i
oktober 2016 som innebar att HFC-gaser regleras i Montrealprotokollet.

Wienkonventionen och Montrealprotokollet

Montrealprotokollet till Wienkonventionen antogs 1987 och syftar till att
begrinsa anvindningen av utsldpp som skadar ozonlagret. Fordraget anses
vara en av de frimsta internationella miljooverenskommelserna. Sedan
tidigare har Montrealprotokollet i klimatsammanhang framhallits for att ha
bidragit till att minska utsldppen av freoner som forutom att forstora ozon-
lagret ocksa dr viixthusgaser. Vid ett mote i Kigali i oktober 2016 beslutades
att Montrealprotokollet dven ska innchalla begransningar for sa kallade
HFC-gaser, som kommit att bli en vanlig ersittare till CFC-gaser, men som
ocksa dr en kraftig vixthusgas. Vissa berikningar gor géllande att en utfas-
ning av HFC-gaser skulle kunna innebdra begrinsning av den globala tem-
peraturdkningen med sa mycket som 0,5 grader. Fran januari 2019 tridde
ctt tilligg till Montrealprotokollet i kraft, vilket innebér att linderna gradvis
behéver minska HFC-gaserna med mer dn 80 procent 6ver de kommande

3oaren.

IPCC

Parallellt med UNFCCC:s klimatforhandlingar arbetar FN:s vetenskapliga
panel for klimatfragor. Den 27 till 31 oktober 2014 férhandlade [IPCC om de
sista detaljerna i sin femte syntesrapport, dir de tre delrapporterna kring
uppvarmningen, dess konsckvenser och hur utsldppen kan begrinsas, sam-
manfattas. I dessa forhandlingar hade Saudiarabien en framtridande roll
for att tona ned fokus pa utslippsbanor for att specifikt na tvagradersmalet,
vilket de ansdg var for policynéra.

Ikorthet siger slutrapporten att utsldppen av vixthusgaser fortsitter att
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Oka utan tydliga atgirder ér risken stor att den globala medeltemperaturen
okar med upp mot fem grader till 2100.

Inuliget dr viinneitidsramen for IPCC:s sjdtte ldgesrapport (AROG), rap-
porten ska fardigstillas till 2022. Utdver sina ligesrapporter ger dven [PCC
ut specialrapporter om sirskilda dmnen. Under 2018 gav man ut rapporten

AL

”Special report on Global Warming of 1.5°C” (SR15). I korta drag fann rap-
porten att det gar att na malet om hogst 1,5° temperaturékning, men enbart
om snabba och langtgaende fordandringar gors inom energi-, land-, infra-
strukturs- och industrisystem. Dessa forandringar,om de sker, kommer vara
sa pass stora att de inte motsvaras av nagot vi tidigare sett. I augusti 2019
sldpptes "Special Report on Climate Change and Land” (SRCCL) vilken
behandlade omraden som ror omvandling till 6ken, landférsamringar, mat-
sikerhet och véxlande vixthusgasfloden. Den senaste rapporten (SROCC)
behandlade oceanerna och kryosfiren, vilken i korta drag fann att havshoj-
ningen sker fortare dn vi tidigare anat. Tre specialrapporter under tva ar,
utover ldgesrapporterna, ar unikt for [IPCC och visar att ambitionsnivan har

hojts under den senaste tiden.

G7 och G20

G7 bestar av USA, Japan, Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien och
Kanada. (Ryssland var tidigare del av G8 men har efter annekteringen av
Krim inte deltagit i méten). G20 innefattar ytterligare tolv av vérldens
storsta ckonomier. G7 och G20 har tidigare forkunnat sitt stod for malet om
en temperaturdkning pa mindre in 2°C. Atgiirder som foreslagits har bland
annat varit en global skatt pa finansiella transaktioner i syfte att frimja kli-
matarbetet och leda till en mer rittvis virld samt en reformering av bréns-
lesubventioner och utfasning av befintliga subventioner av fossila bréinslen.
PaG7-motet 2019 med lindernas miljoministrar presenterades bland annat
initiativ for att 0ka transparens och redovisning av atgirder for att minska

skogsskovling.”

10 G7 France 2019 Fighting inequalities by protecting biodiversity and climate, "Concrete Initiatives - Outcome Document”
[06-05-2019]

91



COP25 — din guide till klimatférhandlingarna

I deklarationen fran 2016 ars mote vilkomnade G7-linderna Parisavta-
let och utryckte en férhoppning om att avtalet skulle tréda i kraft sd snart
som mojligt. Linderna forkunnade ocksa att de ska vara ledande i att utféra
sina NDC:er och att 6ver tid hoja sina ambitioner. G7 har ocksa etablerat en
plattform for strategisk dialog kring utvecklandet av utslappsmarknader,
som holl sitt forsta mote i juni 2016. Dér diskuterade G7-linder plus atta
ovriga linder som ocksa ér del i dialogen hur plattformen kan anvindas for
att stirka utslippsmarknader virlden 6ver, utifran de nationella forutsitt-
ningar som finns.

Ikommunikén fran 2018 ars G7-méte for miljo- och klimatministrar, som
hollsi Italien 11-12 juni, kallades Parisavtalet for "irreversibelt”. USA avstod
dock fran att skriva under denna del av kommunikén och en konflikt mellan
USA och 6vriga G7-linder, om klimatfragans betydelse, blev tydlig. Angela
Merkel uttalade senare att samtalen med Donald Trump om klimatfragan
var "djupt otillfredsstdllande.”

Pa arets G2o-mote, 28-29 juni i Japan, blev klyftan ater tydlig da 19
linder i den avslutande kommunikén ater bekriftade sin hingivenhet att
genomfora sina ataganden under Parisavtalet medan USA upprepade sin

avsikt att limna avtalet.

Grona klimatfonden och Anpassningsfonden
COP16 i Cancun 2010 fattade beslut om att uppritta den Grona klimat-
fonden (Green Climate Fund, GCF) och COP17i Durban 2011 enades om
att fonden ska ha sitt site i Sydkorea. I juni 2014 beslutade styrelsen, som
bestar av 24 medlemmar fordelat pa 12 fran utvecklade linder och 12 fran
utvecklingslidnder, de beslut som krivdes for att fonden ska kunna ta emot
och fordela pengar. Fonden blev ddrmed operationell och arbetet med att
samlain pengar kunde pabdrjas pa allvar.

Fonden godkinde i november 2015 de forsta projekten, och under 2016
riknade fonden med att ha finansierat projekt for ungefir en miljard ame-
rikanska dollar. Fonden har emellertid brottats med en del organisatoriska

problem, inte minst ndr det kommit till chefspositionen. I juli 2018 avgick
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den davarande chefen Howard Bamsey med kort varsel efter mindre én tva
ar pa posten. I februari 2019 valdes fransmannen Yannick Glemarec till ny
cheffor fonden.

I dagsléget har fonden delat ut cirka 24 miljarder kronor till 56 projekt i
utvecklingslidnder. Fonden ir ett sjdlvstindigt organ men far véigledning av
COP.

Anpassningsfonden upprittades i samband med att Kyotoprotokol-
lets regelbok antogs under COP7 i Marrakech 2007, men det skulle droja
dnda till COP14 och CMP4 i Poznan 2008 innan alla beslut var pa plats
for att gora fonden fullt operativ. Sedan 2010 har fonden distribuerat éver
440 miljoner USD till anpassningsprojekt i 67 lander. Fonden upprittades
under Kyotoprotokollet och finansierades av en skatt pa utslippskrediter
upprittade genom den rena utvecklingsmekanismen (CDM). I samband
med att CDM anvinds i allt mindre utstrickning har en diskussion om fon-
dens framtid initierats. Under COP22i Marrakech 2016 fylldes fonden med
frivilliga bidrag fran en rad linder, bland annat Sverige som lovat 100 miljo-
ner kronor. Dessutom pagar férhandlingar om hur fonden ska kunna tjina
ocksa Parisavtalet, och pa sa vis 6ka dess betydelse ocksa bortom 2020.
Under COP24 fick fonden rekordmanga nya donationer vilka uppgick till
cirka 129 miljoner USD. Viss kritik har lyfts mot att GCF, som redan tjinar
Parisavtalet, ocksa finansierar anpassningsatgérder, men Anpassningsfon-
den har bade lingre erfarenhet och fokuserar pa mindre projekt, fonderna

har darfor stor mojlighet att komplettera varandra.

ICAO

ICAO, den internationella organisationen for civilt flyg, dr en organisation
under FN som har till uppgift att planera och utveckla den internationella
flygfarten. Dess hogkvarter ligger i Montreal, Kanada. ICAO haller vart
tredje ar en klimatkonferens och ansvarar bland annat for tva initiativ som
syftar till att minska flygets bidrag till den globala uppvirmningen. Ett av
dessa ér State Action Plans, som majoriteten av medlemslinder har [imnat

in. Dessa planer ska redovisa hur varje land planerar att minska sin klimat-
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paverkan fran flyg. Populdra atgirder ér bland andra att effektivisera Air
Traffic Management (ATM) och gronare flygplatser. Mer experimentella

atgirder somalternativa brénslen ér 4n sd linge mindre populéra.

Ett annat initiativ &r CORSIA som syftar till att klimatkompensera flygets
utsldpp. CORSIA skaimplementerasi faser: Pilotfasen 2021 till 2023 och fas
ett 2024 till 2026 giller linder som frivilligt valt att delta, medan foljande
faser dr tinktaatt gillaallalinder som har mer én en miniminiva av interna-
tionell flygtrafik. En stor del av CO2-kompensationen ska utgoras av skog,

vilket kritiker menar dr langsamt och riskabelt.

IMO

IMO ér den internationella sjofartsorganisationen som liksom ICAO hor
till FN. Organisationen har en kommitté for marint miljoskydd (MEPC)
som i maj 2019 beslutade att skirpa kraven pa energieffektivitet for
nybyggda fartyg. I forslaget dndras dret nér fas 3 trider i kraft fran 2025 till
2022 for flera fartygstyper, inklusive gasbérare, lastfartyg och LNG-fartyg.
Detta innebdr att nya fartyg byggda fran det datumet maste vara betydligt
mer energieffektiva dn vad som tidigare krévts.
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Forkortningar

Dokument och forhandlingar inom UNFCCC ir fulla av olika forkort-
ningar, vilka kan vara mer eller mindre svara att utldsa. For att underlitta,
listar vi hir de vanligaste forkortningar man kan ténkas stota pa i klimatfor-

handlingarna.

AAU - Assigned Amount Unit

ADP - Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action
APA - Ad Hoc Working Group on the Paris Agreement

AR-TPCC Assessment Report

CDM - Clean Development Mechanism

CER - Certified Emission Reduction

CMA - Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties to
the Paris Agreement

CMP - Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties to
the Kyoto Protocol

COP - Conference Of the Parties

DNA - Designated National Authority

ETF - Enhanced Transparency Framework

ETS - Emissions Trading System

ERU - Emission Reduction Unit

FAR - TPCC First Assessment Report

FCCC - Framework Convention on Climate Change

FMCP - Facilitative Multilateral Consideration of Progress

FVA - Framework for Various Approaches

GCF - Green Climate Fund
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IET - International Emissions Trading

INDC - Intended Nationally Determined Contributions

[PCC - Intergovernmental Panel on Climate Change

ICAO - International Civil Aviation Organization

IMO - International Maritime Organization

ITMO - Internationally Transferred Mitigation Outcome

JCM -Joint Trading Mechanisms, japan och 17 andra partners
JI-Joint Implementation

L&D - Loss and Damage

LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry

MPG - Modalities, Procedures and Guidelines

MRV -Monitoring, Reporting and Verification

NAMA - Nationally Appropriate Mitigation Actions

NDC - Nationally Determined Contributions

NMA - Non-Market Approaches

NMM - New Market-based Mechanism

SDG - Sustainable Development Goals

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change
SAR -IPCC Second Assessment Report

SBI - Subsidiary Body for Implementation

SBSTA - Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice
SDM - Sustainable Development Mechanisms

SRCCL - Special Report on Climate Change and Land

SROCC - Special Report on the Ocean and cryosphere ina Changing Climate
SRES - Special Report on Emissions Scenarios

SRREN-Special Report on Renewable Energy Sources and Climate
Change Mitigation

SRi15-Special Report on Global Warming of 1,5°

TAR-IPCC Third Assessment Report

TER - Technical Expert Review

UNEP - United Nations Environmental Programme

WMO - World Meteorological Organization









