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Forord

Misslyckandet #r gigantiskt. Vdrmerekord, sinande
brunnar och nddslakt. Vdldsammare stormar, kraftigare
skyfall och mer forédande 6versvdmningar. Att detta kan
vara pd vdg att bli det nya normal &r naturligtvis ett oer-
hort misslyckande - eftersom vi ként till klimatfordnd-
ringarna och dess orsaker under sa 1ang tid, eftersom vi
sa vil har vetat hur utsldppen kan minskas och eftersom
sidonyttorna med omstillningen till férnybart och effek-
tivt dr sa tydliga.

Misslyckandet dr inte anonymt. Det dr sdna som vi
som orsakat det; vi som engagerat oss mycket i klimat-
fragan, som ldst pd mer och dgnat mer tid 4n andra. Vi har
inte formatt skapa engagemang i klimatfragan, varken i
politiken, i nédringslivet eller bland vdra medménniskor.
Naturligtvis finns det segrar att fira, 16ften att hylla och
overenskommelser att lyfta fram. Men det gar inte att
komma ifrén att det varit for lite, for sent och f6r mycket
avundantag som bekréftar regeln.



Misslyckandet &r till stora delar kommunikativt: det
som skulle skrimma, skrimmer inte. I stora delar av virl-
den och inte minst i vart eget land sd upplevs “tva grader
varmare” inte som sérskilt hotfullt, eller kanske rentav
skont. Dartill dr det svart att ta till sig skillnaden mellan 1,5
och 2 eller 3 grader; helt avgdrande trosklar enligt ménga
klimatforskare men knappast i midnniskors vardag.

Det som skulle engagera, engagerar inte. Beteende-
vetarna och psykologerna dr rérande eniga om vikten av
identifikation; i reklamens vérld syns det i form av att vi
lockas tillkdp och val genom att man visar upp ndgon som
ser ut som vi - fast lite mer framgangsrik, har lite roligare,
verkar tjdnalite mer, har lite fler kompisar. Undantaget dr
kampen for klimatet, ddr vi forvintas identifiera oss med
enisbjorn.

Den uppoffring vi foresldr, d&r minniskor inte beredda
att gora. "Byt livsstil, inte klimat” har varit en slags man-
tra for stora delar av klimatkampen — men vildigt ménga
av oss har kimpat hart f6r den livsstil de lyckats uppna
och dr inte beredda att sldppa pd det som vunnits for en
hogst osédker klimatseger ldngre bort i framtiden. Inte
heller &r det faktiska engagemanget for framtida genera-
tioner sérskilt starkt — de &r trots allt en ganska liten del

avvar vardag.



Dértill har klimatginget ofta framstdtt som en liten
klubb av ofelbara besserwissrar, dit vanliga ménniskor
inte har tilltrdde - och dir man snabbt blir utslingd om
man inte tillrdckligt snabbt inser att det som var miljo-
klassat igar kan vara skuldbelagt idag.

Nu maéste detta vara Gver. Fokus kan inte langre vara pa
vad som madste uppoffras for att ridda klimatet — utan pa
att vildigt mycket av det vi gillar och tar for givet nu hotas
av klimatfordndringarna. Tvigradersmalet Oversitts i
konkreta bilder vi alla tyvdrr kdnner igen. Symbolen dr
inte ldngre en helt annan art eller framtida generationer
- utan vi sjélva, dérfor att fordndringarna sker hir och nu.
Och klimatkampen maste bli inkluderande, och stimulera
allaatt gdravad de kan. Just detta dr syftet med Klimatinfo
for Alla; hir ska alla kunna hitta sin ingang i klimatfrigan,
bade kunskapsmaéssigt och i hur man vill engagera sig.

Tillsammans klarar vi utmaningen, klimatfragan r allas!

Mattias Goldmann
VD for den grona och liberala tankesmedjan Fores



1. Inledning

1.1 Klimat och klimatférandringar

Under det senaste seklet har méinniskans paverkan pa
klimatet accelererat kraftigt. Stigande medeltemperatur,
havsnivahgjningar och férdndrade nederbérdsménster
dr nagra konsekvenser av 8kade koncentrationer av vaxt-
husgaser i atmosfiren. Orsaken &r framfor allt forbrén-
ning av fossila branslen, men &ven exempelvis utsldpp
fran jordbruksproduktion samt férdndrad markanvandning
sasom skogsavverkning eller drdnering av vatmarker.

FAKTARUTA1

Vaxthusgaser, stralningsdrivning

och medeltemperatur’
Vixthusgasernaiatmosfiren 6kar medeltemperatu-
ren pa jorden. Utan véxthusgaser skulle medeltem-
peraturen pa jordytan vara ca 33 °C ldgre (ca -18 °C
istéllet for +15 °C). Det mesta av solens ljus (kort-
vagig stralning) kan relativt enkelt passera jordens
atmosfir. Nér den tréffar jordytan omvandlas den

1For en mer ingdende naturvetenskaplig bakgrund till klimatfordndringarna, se t.ex.
SMHI (2018).



delvis till virme (ldngvégig strdlning). Vdrmen beho-
ver sedan passera atmosfiren pa sin vig ut i rymden.
I atmosfiren kan vixthusgaserna absorbera en del
av virmen, av vilken en delméngd dterstralas mot
jordytan. P4 sa vis atercirkuleras en del virme vilket
hojer medeltemperaturen vid jordytan. Det kallas
for att vixthusgaserna har en positiv stralningsdriv-
ning, det vill sdga att de bidrar till att virma jordytan.

Atmosfiren bestar dock till stérsta delen av
gaser som inte dr stralningsdrivande: kvive (N, 78
procent) och syre (O, 21 procent) utgor tillsammans
med argon (Ar) mer 4n 99,9 procent av atmosfdrens
sammansdttning (vid torr luft och normalt luft-
tryck). Véxthusgaser existerar endast som spargaser
i atmosfiren, varav vattenanga (H O) och koldioxid
(CO,) dr de viktigaste och vanligast férekommande,
men éven till exempel metan (CH,), dikvéveoxid
(N,0) och ozon (O,) dr viktiga vixthusgaser. Vat-
tendnga dr sjdlvreglerande och processen snabb, sa
minniskans paverkan pa koncentrationerna av vat-
ten i atmosfdren dr marginell. Alla Gvriga véxthus-
gaser stannar dock i atmosfdren under kortare eller
langre tid. Koldioxid har en mycket lang livsldngd
i atmosfdren. Eftersom koldioxiden har férmdga
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att stanna kvar i atmosfiren under hundratals eller
tusentals ar 6kar koncentrationerna av gasen gradvis
i takt med utsldppen, vilket paverkar jordens klimat
under lang tid efter att utsldppen har skett.

Koncentrationerna av vixthusgaser har Okat
kraftigt sedan ca 1850, d4 vi ménniskor i storre
utstrickning 4n tidigare borjade anvdnda kolrika
fossila bréinslen (olja, kol och gas) for att forse hus,
transportmedel och industrier med energi. Forbréan-
ningav fossila brinslen leder till oxidering avkol, det
vill sdga att framforallt koldioxid bildas (om syretill-
forseln ér tillrdckligt hog). Sedan industrialisering-
ens bdrjan har vi dessutom blivit fler ménniskor pa
jorden och Okat energiférbrukningen. Det har dkat
koncentrationerna av véxthusgaser i atmosfiren,
vilket 6kat stralningsdrivningen och ddrmed ocksa
den globala medeltemperaturen. Minniskan kan
alltsd, i kdnnbar utstrdckning, paverka klimatet
genom att justera den lilla fraktionen av vixthusga-
ser i atmosféren. Vixthusgasernas koncentrationer
i atmosfiren mits i miljondelar (CO)) eller miljard-
delar (CH, ochN,0).

Utsldpp av vixthusgaser mdts ofta i enheten
kilogram koldioxidekvivalenter, kg CO.e, som tar
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hénsyn till att olika véxthusgaser bidrar olika mycket
till global uppvirmning. Enheten gor det mojligt att
summera utsldpp av flera vixthusgaser (sasom kol-
dioxid, metan och vattendnga) i ett nyckeltal.

Snabba klimatfordndringar medfor ett flertal risker.
Virmeupptaget fran temperaturhdjningen sker till 93
procent i haven, vilket bdde medfor att havsnivan stiger
genom virmeexpansion och smiltande landisar och att
vidermdonster fordndras.” Miljontals ménniskor riskerar
sdmre hdlsa eftersom insekter och sjukdomar sprids till
nyabreddgrader. Tillgadngen pd dricksvatten forvéntas bli
sdmre i manga torra omraden och livsmiljéerna for vixter
och djur fordndras i snabb takt, vilket krdver stor anpass-
ning av traditionella jordbruksmetoder och grédor. Kli-
matforindringarna stressar tidigare stabila ekosystem,
och ettvarmareklimat bedémsleda till mer extremt vider
som ldnga torrperioder, virmebdljor och hiftiga skyfall.
I redan utsatta delar av vdrlden forvintas effekterna bli
sdrskilt allvarliga. Ytterligare torka i torra omraden kan
till exempel driva miljontals ménniskor pa flykt undan
vattenbrist och svilt.?

2 EEA (2016¢)
3 Naturvardsverket (2008), Karakitapoglu, E.B. et al. (2017)
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I ett historiskt perspektiv har jordens medeltempera-
tur varierat mellan varma och kalla perioder. Temperatu-
rens utvecklingskurva slog in pa en ny bana under 1900-
talet. D4 forbyttes den ldngsamma avkylning som skett
under tidigare sekler, atminstone pa norra halvklotet,
mot en snabb uppviarmning.* Den stora 6kningen pabor-
jades i mitten av 1900-talet, da fossilbridnslebaserad
produktion och konsumtion pa allvar kom igang i vést-
vérlden. Detta ledde till att manga ménskliga aktiviteter
Okade markant fran 1950-talet och framat, en Okning
som i diskussionen om méanniskans paverkan pa miljon
kallas for ”The Great Acceleration” (”Den stora accele-
rationen”). Som exempel har vdrldens befolkning dkat
fran cirka 2 miljarder 1950 till snart 8 miljarder. Dartill
har den ekonomiska aktiviteten i virlden, méitt som BNP,
Okat dnnu kraftigare. Detsamma géller anvéndningen av
energi och vatten. Alla dessa faktorer, och fler dértill, sét-
ter press pa ekosystemen.

Inom delar av forskarvirlden anvinds begreppet
“antropocen”, ménniskans tidsélder, for att tydliggdra
ménniskans paverkan pa ekosystemen och klimatet’.
Mitten av 1900-talet markerar en brytpunkt. Det &r efter
ar 1950 som minskliga processer och var civilisation pa

4Bernes, C. (2016)
5Set.ex. Sorlin, S. (2017) eller Osterbergh, R & Malmaeus, M. (2018).
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allvar hamnar i obalans med de naturliga systemen.® Ett
exempel pa hur médnniskan har paverkat klimatet dr att 16
av de 17 varmaste aren sedan moderna métningar inled-
des har intrdffat under 2000-talet. Enligt EU-organet
Copernicus Climate Change Service, CCCS, &dr den
genomsnittliga temperaturen pa jordytan idag 1,2 grader
hogre dn fore industrialiseringen.” Temperaturen stiger
idag i storleksordningen 100 ganger snabbare &n den
naturliga takten, vilket visar pa magnituden av ménnis-
kans péverkan av de naturliga systemen pa jorden.’

FAKTARUTA 2
Antropocen
e Virldens befolkning har dkat fran ca 740 mil-
joner ar17sotill 7,6 miljarder idag.
e Virldens samlade produktion, métt som BNP,
har fran dr 1820 till idag 6kat fran under o,5 till
6ver 50 biljoner USD.

e Anvindningen av konstgddsel har frén bérjan
av 1900-talet till idag 6kat frén ca 1 miljon ton
till drygt 170 miljoner ton.

6 Rockstrom, J. & Klum, M. (2012)
7 Svenska Dagbladet (2018)
8 Gaffney, O. (2017)
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e Vattenanvidndningen har under samma tid
Okat fran ca 700 km?3 till ndstan 4000 km?.

Listan kan goras lang. Professor Johan Rock-
strom uttrycker det som att’: ”..det som &r mest
dramatiskt, denna negativa acceleration giller i stort
sdtt allt i ‘miljén” som utgér grunden for ménsklig
vidlfard och utveckling. Det spelar ingen roll om vi
tittar pa utsldpp av véxthusgaser, havsforsurning,
luftféroreningar, Overutnyttjande av mark och
vatten, uttunning av ozonskiktet, kemikalieforore-
ningar, avskogning, ¢verfiske av haven, ja, jag kan
fortsitta listan - alla har samma monster. Det sker
en dramatisk brytpunkt ndr den moderna globala
ekonomin tar fart vid den stora accelerationen.”

The International Geosphere-Biosphere Pro-
gramme har identifierat 24 nyckeltal, hilften socio-
ekonomiska och hélften planetéra, som fordndrats
kraftigt efter industrialiseringen. Lds mer om dem
pa Stockholm Resilience Centres eller the Interna-
tional Geosphere-Biosphere Programmes respek-
tive hemsidor.”

9 Rockstrém, J. (2011)
10 International Geosphere-Biosphere Program (2015); Stockholm Resilience Centre
(2015)
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I kapitlen som fOljer presenterar vi ett axplock av
centrala fragor som ror klimat och klimatfordndringar
pé global, europeisk och svensk niva. Vi presenterar
utsldppsstatistik, hur arbetet for att begrénsa méinnis-
kans klimatpaverkan gar till i Sverige och internationellt,
samt vilka som &r de viktigaste aktdrerna inom klimat-
omradet pa olika nivaer. Vi borjar med det globala per-
spektivet, fortsdtter med det europeiska for att avsluta
med det svenska.

Figur 1| Koncentrationer av koldioxid i atmosfaren
och global medeltemperatur"
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* Temperaturférandring (°C) jamfért med medeltemperatur 1901-2000.

*x Arlig genomsnittlig koncentration av CO,, ppm.

11 NOAA (2018a), NOAA (2018b)



2. Globalt

2.1 Utslapp

2.1.1 Férdelningen av utslédpp
mellan varldens lander

Tio av vdrldens ldnder stér tillsammans for 72 procent
av de totala utsldppen av vixthusgaser.” Kina &r det land
som enskilt sldpper ut mest (ca 30 procent), féljt av USA
(15 procent) och EU (9 procent). Kina, EU och USA star
alltsd tillsammans for mer @n hilften av de totala globala
utsldppen, se figur 2. De 100 ldnderna med lgst utslépp
star endast for 3 procent av de totala utsldppen.”

Globalt har utsldppen av vixthusgaser okat kraftigt
over tid, trots att produktionen har effektiviserats i ter-
mer av att mindre koldioxid sldpps ut per producerad
dollar eller krona, se figur 2. Figuren visar totala globala
utsldpp av CO, 1990-2015 och utsldppsintensitet, det
vill sdga antal kg CO, per intjénad dollar (vinster), samt
utsldpp av CO, i olika lander (hoger).

12 World Resources Institute (2015)
13 World Resources Institute (2015)



Figur 2| Globala trenderi CO,-utsldpp
och utsldppsintensitet
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Attenbart undersdka den totala méngden utsldpp fran
ldnder kan dock bli missvisande, blandat annat eftersom
hénsyn inte tas till befolkningsstorleken. Listan &ver
linderna med storst utsldpp per capita domineras av olje-
exporterande ldnder. I topp ligger Qatar foljt av Férenade
Arabemiraten med 40 respektive 19 ton koldioxidutsldpp
per person och ar.” Trots att Kina som land &r den enskilt
storsta utsldpparen sldpper USA och Ryssland ut betyd-
ligt mer véxthusgaser per capita. Som exempel pa hur
utsldppen varierar mellan ménniskor i olika lénder slép-
per den genomsnittlige invanaren i Kanada ut nédstan nio
ganger mer vixthusgaser dn den genomsnittlige invana-
renilndien, se figur 3.

14 World Bank (2018a, 2018b)
15 UNSD (2015)

CO,-utslapp, Gt



CO,-utslapp, Mt/&r

Klimatinfo for alla

Figur 3 | Totala utsldpp och utslapp
per personiutvalda lander, 2014%'¢
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*Utsldppen exkluderar markanvéndning, markféréndring och skog.

2.1.2 Férdelningen av

utslapp mellan sektorer

Energisektorn har linge varit den sektor som orsakat den
storsta andelen utslipp. Ar 2014 stod den" f6r 71,6 pro-
cent av virldens totala utslipp, foljt av jordbruket™®

16 CAIT Climate Data Explorer (2015)

17 I energisektorn ingar (1) brénsleférbranning i tillverkningsindustri och konstruk-
tion, (2) brénsleférbrénning fran fordon, (3) bransleforbranning inom energiindu-
strin och (4) flyktiga utslépp fran olje- och gasverksamhet.

18 Ijordbrukssektorn ingar utsldpp av (1) metan fran idisslande djur, (2) lustgas och
koldioxid fran jordbruksmark, (3) utsldpp fran risodling, (4) godselhantering, (5)
naturvardsbranning av savanner, (6) forbranning av restprodukter fran jordbruket,
(7) kalkbehandling och (8) anvindning av gédningsmedel.

CO,-utslépp, ton per capita



Globalt

Figur 4 | Utsldpp per sektor, andel
av globala utslédpp av CO,e 2014
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(10,5 procent), industriprocesser™ (6,3 procent) avfall”
(3,0 procent) och bunkerbrinslen (2,3 procent)™. I dessa
andelar undantas dock utsldpp fran sa kallade bunker-
brénslen. Med bunkerbrinslen menas de brénslen som
anvinds av internationellt flyg och sjfart. Aven om bun-
kerbrinslen orsakar betydande utslédpp omfattas de inte
av nationella klimatmadl. Utsldpp fran skog, 4 andra sidan,
omgdrdas av stora osdkerheter. Insatser i denna sektor

19 CAIT Climate Data Explorer (2015)

20 Iindustriprocesser ingar utslépp fran (1) mineralproduktion, (2) kemisk industri,
(3) metallproduktion, (4) produktion av smérjmedel, paraffinvax, asfalt och 16snings-
medel (5) elektronikindustri, (6) produkter som ersitter ozonfértunnande dmnen
och (7) 6vrig produkttillverkning och -anvéndning.

21Tavfallssektorn ingar utsldpp fran (1) avfallshantering och (2) rening och hantering
avavloppsvatten.

22 CAIT Climate Data Explorer (2015)
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dr av yttersta vikt for att begrénsa klimatfordndringarna
men brukar, beroende pa osdkerheten nér det giller net-
toeffekt av utsldpp och upptag?, ofta inte rdknas av mot
internationella dtaganden om att minska utsldpp.

2.1.3 Férnybar energi
Okad anviindning av férnybara energikéllor ir en viktig
del i att minska utsldppen av vixthusgaser frén energi-
sektorn. Jamfort med fossila brinslen bidrar férnybara
energislag inte i samma omfattning till den globala upp-
virmningen. Dessutom nybildas férnybara energislag,
och den ldngsiktiga tillgdngen minskar ddrfor inte for att
vianvinder dem - givet att vi anvdnder resursen hallbart.
Vattenkraft, vindkraft, solenergi och bioenergi dr
exempel pd fornybara energikillor. Bioenergi kommer
fran biomassa, vilket dr organiskt material fran vixter och
djur. Det kan vara restprodukter fran jord- och skogsbru-
ket, matavfall eller godsel, men ocksa grodor som odlas
specifikt for att anvindas som energi. Kérnkraft, som kré-
ver fossilt uran, drinte en férnybar energikélla men bidrar
inte ndmnvért till vixthusgasutsldpp i produktionsledet.
Diremot dr uran en omdiskuterad ravara for energifram-
stillning pa grund av de risker som &r forknippade med
brytning, elproduktion och slutférvaring av kdrnavfall.

23 Se t.ex. Naturvardsverket (2017f)
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2.2 Internationellt
klimatarbete

Klimatforéndringar blev en fraga for internationell poli-
tik under 1980-talet, da klimatfragan lyftes fram pa dag-
ordningen av béde aktdrer inom media och bekymrade
forskare™. Att den internationella dimensionen i fragor
om till exempel Skenspridning, foérlust av biologisk mang-
fald, férsurning och expansion av ozonhél borjade lyftas
banade vigen for att uppmérksamma det internationella
samfundet pa fragan om klimatférédndringar och beho-
vet av internationellt samarbete. Under 1980-talet hade
ocksa miljororelsen blivit en massrorelse, snarare @n ett
sdrintresse. Grona partier etablerades i stora delar av
véstvirlden och en grupp engagerade forskare arbetade
aktivt med samverkansprojekt och forskningsspridning.
Detta sammanfoll med att media speglade opinionens
oro, samtidigt som en rad meteorologiska fenomen (inte
minst en kraftig virmebdlja éver Nordamerika i slutet
av 1980-talet) underblaste allvaret. Det hér ledde bade
till bildandet av flera internationella organisationer, till
exempel FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC), och till internationella férdrag.

24 Svenska FN-forbundet (2018)
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FN:s klimatkonvention (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs vid
FNs miljokonferensiRio 1992.

2.2.1FN:s klimatpanel (IPCC)

Ar 1988 bildades FN:s klimatpanel, IPCC, av de tva FN-
organen Meteorologiska vérldsorganisationen, WMO,
och FN:s miljoprogram, UNEP. IPCC:s uppdrag &r att
forse virlden med en tydlig vetenskaplig bild och den senaste
kunskapen om klimatfordndringar och dess potentiella miljo-
och socioekonomiska effekter”.” For tillfdllet har IPCC 195
medlemsstater. I Sverige &r SMHI nationell kontaktpunkt
for IPCC. SMHI ansvarar, tillsammans med svenska icke-
statliga organisationer med observatdrsstatus, for att
nominera svenska experter till IPCC-arbetet.

IPCC presenterar regelbundet en sammanstéllning av
den senaste forskningen om klimatsystemets dynamik,
effekter av och framtida risker med klimatforandring-
arna, samt metoder for klimatanpassning och begrins-
ning av vixthusgasutsldpp. Publikationerna samman-
stélls av utvalda forfattare och experter fran hela vérlden.
I dagsldget sldpps en ny beddmningsrapport ungefér vart
sjatte ar. Framtagandet avbeddmningsrapporterna enga-

25IPCC (2018)



Globalt

gerar &ver 2 000 forskare och andra experter. Den senaste
beddmningsrapporten, den femte sedan IPCC bildades,
antogs 2014. Arbetet med den sjdtte bedémningsrappor-
ten, som viintas komma 2021, pagar*’. Utéver de ordinarie
bedémningsrapporterna sldpper IPCC hdsten 2018 en
specialrapport om Parisavtalets mél att begridnsa den
globala uppvdrmningen till +1,5 °C. En ldckt version av
rapporten slar fast att dagens klimatpolitiska atgérder
dr langt ifran tillrickliga for att bromsa uppvdrmningen
vid +1,5 grader, samt att malet endast kan uppnas genom
snabba och langtgaende fordndringar i virldsekonomin.”

2.2.2 Klimatscenarier

2013 presenterade IPCC den forsta delrapporten till den
femte bedémningsrapporten, ett delarbete som fokuse-
rar pa framtidsscenarier éver klimatsystemet.”® En stor
del av rapportens innehall presenterar klimatmodeller
och berdkningar som syftar till att forutse klimatets
utveckling.” Dessa berdkningar grundas pa olika anta-
ganden om framtida utsldpp av vixthusgaser. Rapporten
presenterar fyra olika utvecklingsvdgar for framtida

26 IPCC (2017)
27 Doyle, A. (2018)
281PCC (2013)
29IPCC (2013)
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koncentrationer av langlivade vixthusgaser, aerosoler
(partiklar i atmosfdren) samt andra klimatpaverkande
faktorer. Utvecklingsvigarna kallas for representativa
koncentrationsutvecklingsbanor (Representative Con-
centration Pathways, RCP:er). Resultaten ger underlag
for beslut som dr kopplade till atgirder for hur vi ménn-
iskor ska anpassa oss till klimatférdndringarna och/
eller utforma utsldppsregleringar.’® Du kan ldsa mer om
RCP:ernaifaktaruta 3.

Figur 5 | Utsléapp i olika klimatscenarier®
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FAKTARUTA 3

Representativa
koncentrationsutvecklingsbanor

De representativa koncentrationsutvecklingsba-
norna (RCP:erna) dr namngivna efter den nivd av
stralningsdrivning som kommer att uppnas ar 2100
om de olika utvecklingsbanorna foljs. Stralnings-
drivning dr skillnaden mellan den méngd energi som
finns i solstralningen som triffar jorden och den
méngd energi som jorden stralar tillbaka ut i rym-
den. Positiv strdlningsdrivning innebér att jordytan
vdrms upp, medan negativ stralningsdrivning inne-
bér att den kyls ner. Olika nivder av stralningsdriv-
ning motsvarar olika stora 6kningar av viaxthusgas-
halter i atmosféren.

Stralningsdrivning méts i watt per kvadratmeter,
W/m?*. Exempelvis betyder RCP4,5 att koncentratio-
nen av vixthusgaser i atmosfiren ger en stralnings-
drivning pé +4,5 W/m* ar 2100, jaimfort med den niva
av vixthusgaser som fanns i atmosféren fore indu-
strialiseringen.*

RCP:erna varierar i stralningsdrivning mellan 2,6
och 8,5 W/m* RCP8,5-scenariot modellerar en fram-

32van Vuuren, D. P., Edmonds, J., Kainuma, M. et al. (2011)
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tid utan ny klimatpolitik, men fortsatt hdga utsldpp
av koldioxid dr 2100, ldngsam teknikutveckling och
fortsatt beroende av fossila brdnslen. Scenariot
berdknas leda till uppvirmning mellan +3,2 och
+5,4 °C - langt 6ver Parisavtalets malsdttningar.

Det enda scenariot som sannolikt klarar 2-gra-
dersmalet (och mdjligtvis dven 1,5-gradersmalet)
dr RCP2,6. I scenariot kulminerar de globala koldi-
oxidutsldppen redan runt ar 2020 och blir negativa
innan 2100, till f6ljd av mycket kraftfull klimatpo-
litik. Befolkningsméngden stannar vid 9 miljarder.
RCP2,6 har de minsta negativa klimateffekterna av
ndgot scenario, men betraktas allmédnt som osanno-
likt givet dagens politiska lige.

Om du vill ldra dig mer om olika klimatscenarier
och RCP:er sa kan du ldsa IPCC:s femte bedom-
ningsrapport. Du hittar den pa IPCC:s hemsida,

www.ipcc.ch.®

I dagsldget arbetar forskarsamhillet med att ta fram
nya klimatscenarier som baseras pa RCP:erna men med
tydligare beskrivning av samhaéllsutvecklingen och driv-
krafterna bakom utsldpp, liksom kapacitet att minska

33IPCC (2013)
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utsldpp och anpassa sambhillen till ett fordndrat klimat.
Dessa sa kallade gemensamma socioekonomiska utveck-
lingsbanor (Shared Socio-Economic Pathways, SSP:er)
utvecklas bland annat for att undersdka bade anpassning
och utsldppsminskning under samma paraply. SSP:erna
kommer att ligga till grund for scenarierna i IPCC:s sjitte
beddmningsrapport.

2.2.3 FN:s klimatkonvention (UNFCCC)
IPCC har till uppgift att sammanstilla och, genom mel-
lanstatliga forhandlingar, enas om kunskapsldget. Den
forsta bedomningsrapporten antogs 1990 och ledde
bland annat till att FN:s generalférsamling sjOsatte
forhandlingar om hur klimatfrdgan skulle hanteras.
Forhandlingarna ledde fram till FN:s klimatkonvention
(United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC). Konventionen, som antogs strax
innan miljétoppmatet i Rio de Janeiro 1992, syftar till att
begrinsa farlig ménsklig paverkan pa klimatsystemet.
IPCC sammanstiller alltsa kunskap, medan UNFCCC
har till uppgift att utforma politik for att hantera de risker
som belyses genom kunskapsunderlaget.*

34 UNGA (1992)
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UNFCCC tradde i kraft den 21 mars 1994. For nir-
varande har 196 linder samt EU undertecknat konven-
tionen. Sedan klimatkonventionen trddde i kraft har
konventionens parter triffats vid arliga moten, sé kall-
lade partskonferenser (Conference of the Parties, COP).
Varje méte inleds pa tjdnstemannaniva och utgar frén ett
antal texter som har tagits fram under det forberedande
arbete som &gt rum under arets forhandlingsmdten.
Mot slutet av partskonferensen Gvergar den till ett mote
pa ministernivd. Vanligtvis deltar ldndernas respektive
miljoministrar, men dven finansministrar, utrikesminist-
rar och statsministrar kan vara pa plats. Alla beslut som
fattas pa dessa mdten antas i konsensus. Staterna har
ddrmed méjlighet att utnyttja vetoritt i forhandlingarna.

Det innebdr att de beslut som fattas pa mdtena styrs
av parternas minsta gemensamma ndmnare, ndgot som
riskerar att gora besluten vaga och med lag ambitions-
niva, men ocksa kan stdrka dgandeskapet och kédnslan av
ansvar for att faktiskt implementera det som beslutas.®

Att vérldens linder forsoker nd ett avtal i klimatfra-
gor dr alltsa inget nytt, d&ven om motena fatt betydligt
mer publicitet pa senare dr. Redan i borjan av 1990-talet
borjade staterna, i FN-regi, att forhandla om véxthus-

35 Fridahl, M. (2017a)
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effekten, med successivt 6kande krav pa bindande ata-
ganden for att minska de klimatpaverkande utsldppen.
De viktigaste klimatmotena sedan 1992 kan du ldsa mer
om i figur 6. De moten som presenteras i storre cirklar
har haft sirskilt stor betydelse. Under det stora motet om
héllbar utveckling i Rio de Janeiro 1992 6ppnades den da
rykande firska klimatkonventionen for signering medan
klimattoppmotet i Paris 2015 dr speciellt eftersom det var
under detta mote som det sa kallade Parisavtalet antogs.

Figur 6 | Viktiga méten i klimatkonventionens historia3®
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36 Fridahl, M. (20172)
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2.2.4 Kyotoprotokollet och Parisavtalet
Parisavtalet specificerar klimatkonventionen genom
att bland annat kvantifiera malet om att forhindra farlig
minsklig paverkan pd klimatsystemet. Avtalet sitter
upp ett globalt mal for att 6ka kapaciteten att anpassa
samhdllen till effekterna av ett fordndrat klimat samt
att staterna ska begrénsa den globala uppvirmningen
till vél under +2 °C, jamfort med férindustriell tid. Innan
Parisavtalet borjar gélla, ar 2020, dr Kyotoprotokollet det
viktigaste internationella avtalet for att reglera utsldppen
av vixthusgaser. Kyotoprotokollet stricker sig fram till
2020 och syftar till att minska utslédppen av vixthusgaser
i industrialiserade linder med 18 procent jamfort med
1990 ars nivaer. Protokollet har dock kritiserats for att
fa industrialiserade lénder har férbundit sig att minska
utsldppen, samt att det sedan 2013 saknar laga kraft.
Anledningen dr att for fa lander har ratificerat den andra
atagandeperioden.

Parisavtalet tridde i kraft den 4 november 2016, efter
att kravet hade uppnatts om att minst 55 ldnder som sva-
rar for minst 55 procent av de globala utsldppen skulle
ratificera avtalet.” I november 2017 blev USA, efter Syri-
ens ratificering, det enda landet i virlden som inte hade
anslutit sig till Parisavtalet.

37 Fridahl, M. (20172)
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FAKTARUTA 4

Sa gar férhandlingsprocessen till

Ett beslutsfattande méte till klimatkonventionen
UNFCCC kallas for partskonferens, COP (Confe-
rence of the Parties), och halls vanligen i slutet av
varje &r. Ovriga avtal har #ven de partskonferenser
som halls parallellt med COP (CMP for Kyotopro-
tokollets kontraktsparter och CMA for Parisavtalets
kontraktsparter).

COP inleds pa tjanstemannaniva och utgar fran
ett antal texter som tagits fram under férberedande
forhandlingsmd&ten. Mot slutet dvergdr motet till
ministernivd med stdrre mdjligheter att kompro-
missa samt kohandla om svara knéckfragor.

Partskonferensernas beslut forbereds i arbets-
grupper. Dessa kan vara sd kallade ad hoc-grupper,
som till exempel tillsétts for att forhandla ett nytt
avtal, eller permanenta undergrupper som det
radgivande organet for implementering (Subsi-
diary Body for Implementation,) och det radgivande
organet for vetenskap och teknik (Subsidiary Body
for Scientific and Technological Advice,). De manga
parallella sparen innebér att under ett COP-méte
kan uppemot 40 olika forhandlingar paga parallellt.

27
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Forst ndr det ndrmar sig slutet av konferensen,
efter att undergrupperna tréffats, 6ppnas de olika
partskonferenserna, inklusive COP. Ddr forhandlas
de sista kompromisserna och besluten kan till slut
fattas i plenum, dér konsensus krévs. Férhandling-
arna fortsitter ofta langt efter det schemalagda
avslutet pa fredag eftermiddag. I Durban 2011 hann
det bli sondagsmorgon innan parterna kunde enas,
och i Paris 2015 klubbades avtalet pa l6rdag efter-
middag, ndra ett dygn efter planerat avslut. Vanligt-
vis enas parterna om beslut, inte séllan med beslut
om att flera viktiga fragor ldimnas till ndstkommande
moten, men det finns ocksd mdjlighet att ajournera
motet och atersamlas i ett sa kallat COP-bis, vilket
innebdr en fortséittning av métet. Sa skedde ar 2000,
ndr COP-métet i nederldndska Haag kollapsade och
forhandlingarna fick aterupptas i Bonn i juli aret
ddrpa.*®

Det som framforallt skiljer Parisavtalet fran Kyoto-
protokollet dr de diametralt olika synsétten pa utsldpps-
minskningar, ddr Kyotoprotokollet gjorde en gemensam

férdelning av utsldppsminskningarna for olika i-linder

38 Fridahl, M (2017a)
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(top-down) medan Parisavtalet samlar ihop enskilda ldn-
ders egna utféstelser om utsldppsminskningar (bottom-
up).

Som en grundldggande och viktig del i Parisavtalet
ingdr att linderna ska limna in nationellt bestimda
bidrag, sd kallade NDC:er (Nationally Determined
Contributions).” I bidragen anger linderna de klimatat-
girder som de planerar att genomfora efter 2020, det vill
sdga efter att Parisavtalet borjat gilla. NDC:erna ska inne-
héllaloften om utsldppsminskningar, och kan ocksa inne-
halla information om atgirder for att anpassa samhillet
till effekter avklimatforandringar. De bor ocksa innehalla
information om hur malen ska mitas och redovisas, men
reglerna for vad en NDC ska innehélla och hur de ska f61-
jasupp dr fortfarande under férhandling. Det dr bindande
for alla ldnder att uppdatera sina NDC:er vart femte ar,
med flexibilitet for de minst utvecklade linderna (de sd
kallade Least Developed Countries, LDC, och Small Island
Developing States, SIDS). Omfattningen av bidragen avgdr
hur vil vérldens ldnder lyckas na de langsiktiga malsdtt-
ningar som satts upp i Parisavtalet.

Det dr ddremot inte bindande att uppfylla de mal som

39 Innan Parisavtalet ratificerades var forkortningen INDC (Intended Nationally
Determined Contribution).
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redovisats i NDC:erna, utan endast att vidta dtgédrder for
att uppnd malen. Det finns ingen generell bestimmelse
for hur mycket utsldppen ska minska i varje land, utan
linderna bestdmmer sjilva hur deras bidrag och atagan-
den ska se ut. Avtalet specificerar att utvecklade ldnder
ska leda arbetet genom att ha nationella mal medan
utvecklingslénder uppmuntras att anpassa sina natio-
nella mal efter sina nationella omsténdigheter. I avtalet
etableras dven att landerna, vart femte ar, ska genomfora
en global 6versyn i syfte att utvidrdera om de nationella
utféstelserna dr tillrdckligt ambitidsa for att realisera de
gemensamma malsdttningarna.*

I figur 7 beskrivs potentiella framtida utsldppssce-
narier for perioden fram till 2030. Den bld linjen visar
det scenario som forvintas bli verklighet om de utlo-
vade NDC:erna ocksa genomfors. Medianen av olika
scenarier fOr att, pa ett kostnadseffektivt sitt, begrdnsa
uppvirmningen till +2 °C respektive +1,5 °C visas av den
gula respektive grona linjen. FOr att pa ett effektivt sitt
nd uppsatta klimatmél behdvs som synes betydligt hdgre
ambitionsniva 4n vad NDC:erna utlovar — ataganden som
dessutom inte dr bindande att uppfylla.

40 Fridahl, M. (2017a)
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Figur 7 | Parisavtalets malséttning
och staternas l6ften*
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2.3 Global klimatanpassning

Redan idag har klimatféréndringar en negativ paverkan
pa minniskor och ekosystem. Parallellt med det lang-
siktiga arbetet for utslippsminskningar behovs dirfor
insatser fOr att minska skadorna fran dessa fordndringar.
Anpassningsatgérder &r ett paraplybegrepp for alla atgér-
der med mal att minska de negativa effekterna av klimat-
fordndringar pa ménniskor och ekosystem.

I stora delar av vérlden véntas global uppvirmning
leda till ett torrare klimat. Okenspridning och &kad risk

41 Climate Action Tracker (2017)
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for torrperioder riskeraridessaregioner attleda till mins-
kad dricksvattentillgang och forsimrade mojligheter att
odla livsmedel. Enligt World Economic Forum* riskerar
sdrskilt utsatta regioner, som Afrika séder om Sahara,
att drabbas av 40 procents bortfall av majsskdrden redan
vid temperaturékningar pa +1,5°C. Tva viktiga klimatan-
passningsatgérder for att sikra livsmedelsforsérjningen
dr dels att utveckla grédor som kan vixa i torrare klimat,
dels att forbidttra jordbrukets vattentillgdng genom att
till exempel investera i bevattningssystem.
Klimatférdndringar forvintas ocksa oka risken for
extrema védderfenomen. En viktig del av klimatanpass-
ning dr dédrfor att forbéttra samhdllens motstdndskraft
mot naturkatastrofer. Det kan handla om praktiska atgér-
der, som att konstruera avrinningssystem mot oversvam-
ningar eller byggnader som bittre star emot orkaner,
men ocksd om mer indirekta atgdrder som att forbédttra
institutioners koordineringsarbete vid krissituationer.
P4 Haiti, till exempel, finansierar FN projekt for att inklu-
deraklimatrisker i den nationella utvecklingsplanen.®
Laginkomstldnder &r generellt mer sarbara for kli-
matférandringar 4n hoginkomstldnder. Detta bendmns

42 World Economic Forum (2016)
43 UNDP (2018)
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ofta som klimatfragans rdttviseperspektiv: medan rika
ldnder pa norra halvklotet historiskt har varit ansvariga
for den storsta delen av minsklighetens véxthusgasut-
sldpp, betalar laginkomstldnder pa sddra halvklotet en
oproportionerlig andel av utsldppens pris. Vid klimat-
forhandlingarna i Kopenhamn 2009 beslutades dédrfor
att hoginkomstldnder senast 2020 ska bidra med 100
miljarder dollar drligen till klimatatgérder i laginkomst-
lander.* Medan 16ftet (som nu skjutits upp till 2025) har
mdjliggjort viktiga klimatanpassningsdtgdrder aterstdr
svarigheter kring att avgdra vad som definieras som
“klimatrelaterat” respektive ”bistand”. Finansiering av
klimatanpassning dr, med andra ord, fortfarande en nyck-
elfragaiinternationella klimatférhandlingar.

44 UNFCCC (2009)
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3.1 Klimatforandringar
och utslapp inom EU

EU édr en betydelsefull aktdr pa den globala klimatpoli-
tiska arenan och i de internationella klimatférhandling-
arna. EU beréknas std for ungefir 9 procent av den totala
mingden vixthusgasutsldpp i virlden.” Globalt berdknas
USA, Kina och EU tillsammans st for ungefdr hilften av
de globala utsldppen av viixthusgaser.*

EU har idag 28 medlemslénder. Inom en snar framtid
kommer dock antalet medlemsldnder att minska till 27, i
samband med Storbritanniens uttrdde ur unionen. Beslut
om en del klimatinsatser och utsldppsatgérder tas pa EU-
nivd, medan andra tas pa medlemsstatsniva. I faktaruta
5 beskrivs nagra av de institutioner som hanterar EU:s
klimatatgérder.

45World Bank (2018a)
46 World Bank (2018a)
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FAKTARUTA 5
EU:s huvudsakliga institutioner
och deras funktioneri klimatarbetet

e Europeiska radet bestar av EU-lindernas

stats- och regeringschefer och leds av en fast
ordférande som inte representerar nagot spe-
cifikt medlemsland. Europeiska radet faststél-
ler EU:s allménna politiska inriktning och pri-
oriteringar. Det &r inte en av EU:s lagstiftande
institutioner, och dirfor kan det inte anta
nagra EU-lagar. P4 klimatomradet har Euro-
peiska radet exempelvis kommit 6verens om
malet att minska EU:s véxthusgasutsldpp med
20 procent fram till ar 2020, jAmfért med 1990
ars nivaer,” och om en ram for EU:s klimatmal
fram till 4r 2030.* Besluten i Europeiska rédet
fattas oftast genom konsensus, men i vissa
specifika fall med kvalificerad majoritet.

Europaparlamentet dr en av EU:s tvd lag-
stiftande institutioner, och den enda som &r
direktvald av medborgarna i EU-linderna.
Europaparlamentarikernas uppgift &r att
lagstifta tillsammans med ministerradet,

EU

47 Delbeke, J. & Vis, P. (2016)
48EU (2018)
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bland annat om miljélagstiftning och insatser
for klimatet.” De ska dven besluta om EU:s
budget, samt kontrollera och godkidnna EU-
kommissionen.

Ministerradet (radet) dr den andra av EU:s
tva lagstiftande institutioner och dér sitter
ministrar frén varje medlemsland. I motena
representerar ministrarna sina respektive
medlemsldnder. Ansvaret for EU:s miljopoli-
tik, dér klimatfragan ingar, ligger pa miljora-
det, som bestar av EU:s miljoministrar.
EU-kommissionen #dr EU:s verkstéllande
organ och ska frimja EU:s gemensamma
intressen. Kommissionen foreslar nya lagar,
genomfor Europaparlamentets och minister-
radets beslut och kontrollerar att medlems-
linderna foljer dessa. EU-kommissionen
bestar av 28 kommissiondrer, en fran varje
medlemsland. Kommissionen for EU:s talan i
internationella férhandlingar, ocksa i klimat-
férhandlingarna.

49 Delbeke, J & Vis, P (2016)
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e EU-domstolen dr tillsatt for att avgora tvister
mellan EU och medlemslidnderna, alternativt
mellan olika medlemslédnder. EU-domstolens
viktigaste uppgift dr att se till att bade EU-
institutioner och EU-ldnder f6ljer EU:s grund-
lagar, de sa kallade férdragen.”” I denna dom-

stol sitter en domare frén varje medlemsland.

EU:s langsiktiga klimatmal 4r att senast 2050 minska
utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent jamfort
med 1990 ars nivaer.” Utsldppen maste dirmed minska
fran bade den handlande och icke handlande sektorn.”
Den handlande sektorn avser de anldggningar inom
energi- och industrisektorerna som ingar i EU:s system
for handel med utsldppsritter, EU ETS (Emissions
Trading System). I handelssystemet ingdr exempelvis
kraftverk, forbridnningsanldggningar, oljeraffinaderier,
jarn- och stalverk samt fabriker som tillverkar cement,
glas, keramik, pappersmassa, papper och papp. Den icke
handlande sektorn avser verksamheter som exempelvis
bostéder, transporter, service och jordbruk.”?

50 Ar 2011 filldes Sverige av EU-domstolen fér att luften i Stockholm och Géteborg
inte levt upp till EU:s regler om god luftkvalitet.

51EU (2014)

52 Riksrevisionen (2013)

53 Riksrevisionen (2013)
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Figur 8 | Forandring i totala utslappsmangder och BNP
per capita fér EU-28,2000-2016.54
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3.1.1 Utslapp och ekonomisk

tillvéxti EU éver tid

Figur 8 visar att utsldppen i EU som helhet har minskat
med 15,9 procent under perioden 2000-2016, samtidigt
som BNP per capita har ¢kat med 18,3 procent under
samma period. Utsldppen i EU har alltsd minskat sam-
tidigt som den ekonomiska tillvixten i unionen har
varit positiv. Pa ekonomsprak talar man om frikoppling,

54 Eurostat (2018a, 2018b)
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decoupling, mellan utslépp och tillvéxt. Notera att utsldp-
pen minskade betydligt snabbare under finanskrisen
2008-2009. Utsldppen har dock fortsatt minska dven
ddrefter, en ekonomisk uppgang till trots. En sannolik
delforklaring till den minskade koldioxidintensiteten
inom EU &r att produkter med stor klimatpaverkan i allt

storre utstrackning importeras fran andra ldnder.

3.1.2 Férdelningen av utslapp

mellan EU:s medlemslénder

Figur 9 och 10 visar pa stora skillnader i utsldpp av véxt-
husgaser mellan olika EU-ldnder. Tyskland, Spanien,
Frankrike, Italien, Polen och Storbritannien dr de sex EU-
linder med storst utsldpp av vixthusgaser. I Tyskland
och Storbritannien, som under hela perioden 1990-2015
har statt for de storsta totala utsldppen, dr trenden tydligt
minskade vixthusgasutslipp. Aven i Frankrike, Italien
och Polen har utsldppen minskat, men inte i samma
utstrickning. Spanien har istéllet Skat sina utsldpp med
drygt 16 procent under perioden. I Sverige har de territo-
riella utsldppen minskat med 24 procent i absoluta tal.
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Figur 9 | Totala utslédpp av vixthusgaser fran ldnder i
EU-28,1990 och 2015, i MtCO, e
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Sett till den totala méngden utsldpp av vixthusgaser
dr Tyskland det land inom EU som stér for den storsta
andelen (totalt 936 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
COg, ar 2015). Direfter foljer Storbritannien och Frank-
rike. Réknat per invanare har dock Luxemburg hogst
utsldpp: nédstan 20 ton koldioxidekvivalenter per person
och ar, vilket dr mer @n tre gdnger sa mycket somi Sverige.
I Sverige dr utsldppen av vixthusgaser under 6 ton per

55 EEA (2018)
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person och ar, vilket dr en av de ldgsta nivaerna i Europa.
Genomsnittet for hela EU &r strax 6ver 9 ton koldioxidek-
vivalenter per person och ar, jAimfért med snittet for hela
jordens befolkning som ir cirka 5 ton per person och ar.*

Figur 10 | Utslapp per capita i EU-28-lander, 20165
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3.1.3 Utslédppens fordelning

mellan sektoreri EU

Mingden vixthusgasutsldpp i olika sektorer illustreras
i figur 11. Ar 2015 stod energisektorn® for den storsta

56 World Bank (2018¢c), SCB (2015)

57 Eurostat (2018c)

58I energisektorn ingar 1) brénsleforbranning i tillverkningsindustri och konstruk-
tion, 2) brénsleférbranning fran fordon, 3) brénsleférbranning inom energiindustrin.
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andelen utsldpp, sammanlagt 78 procent. Detta foljt av
jordbruk (10 procent), industriprocesser (9 procent) och
till sist avfall (3 procent).

Figur 11 | Utslapp av vaxthusgaser per sektor i EU-28,
2015%°
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3.2 Klimatarbete pa EU-niva

Grunden for EU:s klimatarbete dr de internationella kli-
matavtalen inom ramen for FN, vilket fram till ar 2020
dr Kyotoavtalet och dérefter Parisavtalet. I detta avsnitt
gar vi igenom EU:s klimatmal och system for utsldpps-
handel.

59 Eurostat (2018f)
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3.2.1 Klimatmal pa EU-niva

EU har som mal att till 2050 reducera utslédppen av vixt-
husgaser med 80-95 procent jamfort med 1990. Diruto-
ver finns bindande mal fér bade 2020 och 2030 - se fakta-
ruta 6 samt text och figurer nedan.

FAKTARUTA 6:

Oversikt av EU:s klimatmal

Bindande mél till 2020%

e 20 procent ligre vixthusgasutsldpp jamfort
med 1990 ars nivaer.

e 20 procent ldgre energianvindning ar 2020 4n
prognostiserade nivéer.

e Minst 20 procent av energin ska vara fornybar.

e Minst 10 procent biobrénsle for transporter.

Bindande mal till 2030”

Jamfort med 1990 ars nivaer ska:

e Utsldppen av vixthusgaser ha minskat med
minst 40 procent.

e Energieffektiviteten forbdttras med 32.5 pro-
cent.

Dessutom ska:

60 EU (2018b), EU-kommissionen (2018d, 2018¢)
61EU (2018b), EU-radet (2018), EU-kommissionen (2018d)
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e Minst 32 procent av energiférbrukningen
komma fran férnybar energi.

e Minst 14 procent av energikonsumtionen i
transportsektorn vara fornybar.

EU:s langsiktiga klimatmal dr att senast 2050
minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95
procent jimfort med 1990 ars nivier.*

IfigurizserviutsldppeniEU 6ver tid, i forhallande till
malsdttningen om att minska andelen vixthusgasutslapp
med 20 procent till 2020 (malsdttning 1).

Figur 12 | Utsldpp av vaxthusgaser i EU-28 &r1990-2015
i férhallande till 2020-malets?
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62 EU (2018b)
63 Eurostat (2018b)
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Basaret som utsldppen berdknas fran dr 1990. Det
betyder att utsldppen dr 100 procent ar 1990. Som figur 12
visar har malet om 20 procent ldgre utslépp av vixthusga-
ser redan uppnatts, da utsldppen dr 2016 var 77,6 procent
av de totala mingden utsldpp dr 1990. Med andra ord har
méngden utslépp av vixthusgaser minskat med 22,4 pro-
cent under perioden 1990 till 2016.

Milet om 20 procent energieffektivisering till &r 2020
innebér att den slutliga energikonsumtionen behover
minska till 1 086 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe).
Dettamal dr pd god vig att uppnas: r 2016 1dg konsumtio-
nen pa 1108 Mtoe.*

Ifigur 13 ser vi utvecklingen 6ver tid, i férhallande till
malsdttningen om att dka andelen férnybar energi med
20 procent fram till 2020 (malsdttning 3). Som grafen
visar 1ag andelen fornybar energi i EU pa 17 procent ar
2016, och behover dirmed 6ka med 3 procentenheter for
att malet skanas.

64 Eurostat (2018d)
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Figur 13 | Andel férnybar energianvédndning* i EU-28, ar
1990-2016%
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*Mitt som slutlig bruttoenergianvindning, ett matt pa total energikon-
sumtion bland slutanvindare, till exempel hushall, industri, vigtranspor-
ter, flyg och jordbruk. Slutlig energianvindning exkluderar den energi
som anvinds inom energisektorn, till exempel vid elframstillning och
eloverforing.

I figur 14 beskrivs vilken méngd utsldpp som kan bli
aktuellaiframtiden, beroende pa vilka insatser som gors.

Som visas i figur 14, sa kommer 2020-médlet om mins-
kade utsldpp att uppnas med dagens klimatinsatser,
medan 2030- och 2050-malen kommer att krdva bety-
dande ytterligare insatser.

65 Eurostat (2018¢)
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Figur 14 | Framtidsscenarier for utslapp i EU-28¢%¢
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3.2.2 Utslappshandel inom EU: EUETS
(Emission Trading System)

EU ETS dr det system for handel med utsldppsritter som
anvinds inom EU. Idag betraktas handelssystemet vara
en hornsten i EU:s klimatpolitik. ETS &r ett marknads-
baserat policyinstrument som anvinds for att gradvis
minska utsldppen av vixthusgaser och nd EU:s klimatmal
inom unionen pé ett kostnadseffektivt sitt.” Systemet
omfattar sammanlagt 31 linder - forutom alla medlems-

66 Eurostat (2017)
67 Zetterberg, L. et al. (2014), kapitel 1-3.
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linder i EU éven Island, Liechtenstein och Norge - och &r
direkt linkat till Schweiz system.”

ETS togs i bruk i januari 2005 med syfte att na de mal
som EU atagit sig under Kyotoprotokollet. Sedan ETS
introducerades har systemet genomgtt flera fordnd-
ringar. I juli 2015 presenterade EU-kommissionen sitt
lagférslag om revidering av handelssystemet® och for-
handlingar mellan EU-parlamentet och ministerrddet
om den slutliga 6verenskommelsen paborjades varen
2017.”° I november 2017 nadde EU-parlamentet och
ministerradet en 6verenskommelse om reglerna for den
fjarde handelsperioden 2021-2030.

ETS dr utformat efter EU:s lagstiftning och fungerar
ddrmed oberoende av de insatser som sker i ldnder utan-
fér unionen eller av UNFCCC.

Systemets olika handelsperioder

ETSérett handelssystem som 6ver tid blivitindelat i olika
handelsperioder, dven kallade faser. Den forsta fasen
stréickte sig mellan 2005 och 2007 och betraktades som
en pilotfas. Under denna period testade man systemets
utformning och effektivitet, bland annat testades utslép-

68 EU-kommissionen (2017; 2018a)
69 EU-kommissionen (2018b)
70 Ministerradet (2017)
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pens prisséttning. Den andra fasen stréckte sig mellan

aren 2008 och 2012, vilket sammanfaller med forsta ata-

gandeperioden for Kyotoprotokollet. Den tredje fasen

dr vi inne i nu och den strécker sig fran 2013 till 2020, en

tidsperiod som sammanfaller med Kyotoprotokollets

andra dtagandeperiod. ETS har inget slutdatum och fort-

sitter dérfor dven efter 2020. Ar 2021 gér systemet inien

fjdrde fas som strécker sig till 2030.

FAKTARUTA 7:
Hur fungerar ETS?

Ett tak sitts for regionens totala utsldpp.
Den tilldtna méngden utsldpp fordelas pa ett
antal utsldppsritter som tilldelas (gratis eller
genom auktion) till deltagarna. P4 sa vis kom-
mer den maximala midngden utsldpp under en
specifik period vara forutbestdmd.
Utsldppsrétterna kan kopas och siljas fritt
mellan deltagarna.

Deltagarna dr skyldiga att &verldmna tillrdck-
ligt manga utslédppsritter for att tdcka sina
utsldpp under en specifik period.

Overskott av utsldppsritter kan siljas (och i
vissa fall sparas till framtida perioder) medan
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ett underskott maste tdckas genom att kopa
ytterligare utsldppsritter, annars utdelas
rejila boter.”
Figur 15 visar schematiskt hur utsldppshandel fung-
erar.

Figur 15| lllustration av utslappshandel’?
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Figuren visar ett handelssystem med fri tilldelning. Del-
tagare A och deltagare B har olika kostnad for att minska
sina utsldpp. Det kostar mer for deltagare A att minska
sina utsldpp 4n for deltagare B. Ett utsldppstak sitts for
utsldppen och béda deltagarna tilldelas utsldppsratter
som tdcker 8o procent av deras utsldpp. Utan utsldpps-
handel maste bada deltagarna minska sina utsldpp med
20 procent, vilket illustreras av pilarna i den vénstra

71 Zetterberg, L. etal. (2014)
72 Zetterberg, L. etal. (2014)
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figuren. Med handel kan deltagare B minska sina utslédpp
med mer @n 20 procent och sélja Gverskottet till deltagare
A, vilket visas i den hogra figuren. Deltagare B kan silja
overskottet till ett hdgre pris dn kostnaden for att minska
utsldppen, och deltagare A kan kdpa overskottet till ett
lagre pris dn kostnaden for att minska sina utsldpp. Bada
deltagarna gynnas ekonomiskt jamfort med att genom-
fora utsldppsminskningen var for sig, och den totala kost-
naden for att minska utsldppen blir ldgre.”

Tilldelning av utslappsratter

Tilldelningen av utsldppsritter gors antingen genom fria
tilldelningar eller genom auktionering. Fri tilldelning
innebdr att anldggningar far utsldppsritterna gratis. Av
den sammanlagda mingden kvoter avsitts 5 procent for
kostnadsfri tilldelning till nya aktorer. Ersédttningar till
flygverksamheten fordelas pa liknande sétt.”*

Under fas 1 och 2 delades de flesta utsldppsritterna ut
gratis till deltagarna. Under fas 3 har auktionering blivit
enallt vanligare metod for att dela ut utslappsritter, dven
om en delavdem fortfarande delas ut gratis. Gratis utdel-
ning sker framforallt inom industrisektorn.”

73 Zetterberg, L. et al. (2014)
74 EU-kommissionen (2015)
75 EU-kommissionen (2015)
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Vilka utslapp omfattas av ETS?

ETS har sedan systemet introducerades genomgatt
stora fordndringar. Bland annat har omfattningen av de
utsldpp som omfattas av ETS expanderat, samtidigt som
antalet medlemsstater som inbegrips i systemet har vux-
it.” Inledningsvis var ETS ocksa begriinsat till att endast
tidcka koldioxidutsldpp inom sektorer som dr relativt ldtta
att mita. Efterhand har dock systemet expanderat och
inkluderar numera fler slags vixthusgaser och ett storre
antal sektorer.” I dagsldget técker ETS cirka 40 procent
av EU:s samlade utslépp av vixthusgaser.”

Figur 16 | Utslappstrender inom och utanfér ETS?
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76 EU-kommissionen (2015)
77 Zetterberg, L. etal. (2014)
78 EEA (20172)
79 EEA (20172)
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EU:s ansvarsfordelningsbeslut (Effort-Sharing Deci-
sion, ESD) sitter tak for hur stora vixthusgasutsldppen
utanforutsldppshandeln far varairespektive EU-land under
perioden 2013-2020. Dessa utslédpp inbegriper utslédpp fran
de flesta sektorer som inte ingar i ETS, exempelvis trans-
port, byggnader, jordbruk och avfallshantering.*

3.3 Klimatanpassning
pa europeisk niva
Parallellt med arbetet for utslippsminskningar har de
flestaldnder inom EU tagit fram nationella klimatanpass-
ningsstrategier, ddr de formulerar hur landet paverkas av
klimatfordndringar samt hur negativa effekter pa minn-
iskor och ekosystem kan minimeras.”

Olika delar av Europa moter olika klimatutmaningar.
I Spanien bedriver regeringen stora informationskam-
panjer fOr att minska vattenkonsumtionen i takt med att
nederbdrden minskar i redan torra omréden. I Rotter-
dam, en nederlédndsk hamnstad som till 9o procent ligger
under havsnivan, byggs parkeringshus om for att halla
vatten vid 6versvimningar.

80 EU-kommissionen (2018c)
81 EEA (2016a)
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EU finansierar klimatanpassningsatgérder i medlems-
linderna i form av infrastruktursatsningar, forsknings-
stod och initiativ f6r kunskapsspridning. Under perioden
2014-2020 dr 20 procent av unionens budget Sronmérkt
till klimatrelaterade dndamal, som inkluderar atgérder
for bade utslippsminskningar och anpassning.™ En bety-
dande del, cirka 20 miljarder kronor arligen, ska ga till
insatser i utvecklingsldnder — men dessa pengar ir inte

specifikt avsatta till anpassningsatgdrder.

82 EEA (2017b)
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4.Sverige

4.1 Klimatférandringar
och utslapp i Sverige

4.1.1 Klimatfoérandringar i Sverige

Idag star Sverige for cirka 0,15 procent av vérldens utsldpp
av viixthusgaser.® Sverige paverkas dock av att utslippen
globalt sett fortsitter att stiga och medeltemperaturen
i Sverige beddms ¢ka mer &n genomsnittet for jorden™
eftersom klimatfordndringarna véntas bli storst i ndrhe-
ten av polerna. For Sverige betyder en 6kad medeltempe-
ratur att vintrarna kommer att bli mildare samtidigt som
det kommer att bli bade fler och kraftigare regnovéder.
Mildare vintrar dr problematiskt i och med att det kan
bidra till spridning av skadliga insekter och sjukdomar
som hotar bade skordar, skogar och ménniskors hélsa. En
6kad medeltemperatur kan ocksa forsdmra tillgangen till
och kvaliteten pa det svenska dricksvattnet, till exempel
genom ldgre grundvattennivder, vilket blivit aktuellt

83 World Bank (2018a)
84 Naturvardsverket (2008)
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under den torra och varma sommaren 2018. Samtidigt
innebdr 6kad nederbdrd och kraftigare skyfall en storre
risk fér 6versvimningar. A andra sidan kan ett varmare
klimat i Sverige &ven fa vissa positiva effekter, exempelvis
i form av forbittrade odlingsférutsdttningar inom jord-
och skogsbruket. *Forskningen #r dock inte enig. Om kli-
matfoérandringarna leder till att Golfstrommen forsvagas
kan det i sin tur leda till att Nordatlanten blir kallare och
att Sverige fir mer extremt vintervider.”

4.1.2 Historiska utslapp

Under 1900-talets sjuttio forsta dr skedde en kraftig
Okning av de svenska utsldppen av vixthusgaser. Detta
berodde till stor del pa dkad forbrinning av fossila
brénslen och en vixande befolkning. Darutdver okade
handeln, produktionen och anvdndningen av transpor-
ter. I samband med oljekrisen pa 1970-talet inleddes en
energipolitik for att gora Sverige mindre oljeberoende.
Genom att utdka anvindningen av férnybar energi, fram-
forallt biobrinslen, och genom att bygga ut kdrnkraften
sa lyckades man halvera utsldppen av koldioxid fram till
4r 1990 jimfdrt med &r 1970% - trots att Sverige vid den

85 Naturvardsverket (2008)
86 Ny Teknik (2018)
87 Ekonomifakta (2016)
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tidpunkten inte hade nigon uttalad klimatpolitik. Ar 1998
antog Sverige det forsta malet for att begrénsa utsldppen
av vixthusgaser. Da utgjorde koldioxidskatten grunden i
den svenska klimatpolitiken.*

De svenska utsldppen har sedan 1990 haft en nedatga-
ende trend och minskade sérskilt mellan 1998 och 2009.%
Sedan ar 1990 har milda vintrar och nederbordsrika ar
dominerat, vilket lett till ligre uppvirmningsbehov, mer
vattenkraft och, i férlangningen, minskade utsldpp av
vixthusgaser. Under perioden 1998-2009 var dessutom
vattenkraftsproduktionen stor, vilket ocksa har bidragit
till att minska behovet avfossileldad elproduktion. Totalt
berdknas de svenska utsldppen av vixthusgaser ha mins-
kat med 25 procent sedan 1990, samtidigt som svensk
BNP vuxit med 6ver 9o procent.” Att jamforelsen startar
vid 1990 beror pa att rapporteringen till FN:s klimatkon-
vention (UNFCCC) inte pagatt linge &n sa. Att utsldppen
minskat och BNP vuxit betyder att det samband mellan
BNP-tillvixt och 6kade koldioxidutsldpp som fanns i Sve-
rige fram till brjan av 1990-talet har brutits.

88 Se t.ex. Fouché, G. (2008) i The Guardian.
89 Naturvardsverket (2018a)
90 Naturskyddsféreningen (2017)
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Figur17 | Utslapp och real BNP i Sverige 1990-2016°"
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Det beror dels pd ovan nimnda minskade anvindning
av fossila brinslen och forbdttrad teknik, men ocksa pa
att vi importerar fler av de varor och tjanster som vi kon-
sumerar. Importen leder i sin tur till utsldpp i de linder
ddr varorna och tjdnsterna produceras.” Bade SCB och
Naturvardsverket rapporterar statistik 6ver klimatpéver-
kande utsldpp. Hosten 2015 blev Sverige forst i vérlden
med att rapportera kvartalsvis statistik for vixthusgasut-
slédpp. Det sker inom ramen f6r SCB:s Miljordkenskaper.”

Utsldppen i Sverige har, mdtta i koldioxidekvivalen-
ter, minskat successivt sedan bdrjan av 1990-talet, med
undantag for en mindre uppgang mellan dren 2000-2003

91SCB (20173, 2018a, 2018b)
92 SCB (2013)
93 SCB (2018¢)
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och en brantare uppgang efter finanskrisen 2009-2010.
Sveriges BNP per capita har néstan fordubblats under
perioden 1990-2016.

4.1.3 Fordelning av utslapp

mellan sektoreri Sverige

Ar 2016 var Sveriges sammanlagda utsldpp av vixthusga-
ser 52,9 miljoner ton CO e, en minskning med 25 procent
jamfort med 1990. Denna utsldppsminskning kan framfor-
allt forklaras av att det skett en 6vergang fran oljeeldade
virmepannor till el och fjérrvirme, att anvindningen av
bioenergi har 6kat, att det har skett utsldppsminskningar
inom industrin samt att deponeringen av avfall har mins-
kat.”* Ar 2016 var energisektorn (inkl. transporter), med
50 procent™ av Sveriges totala utsldpp av vdxthusgaser,
den storsta kéllan till utsldpp. Den foljdes av industri-
processer (35 procent)®, jordbruk (13 procent) och avfall
(3 procent), se figur 18.

94 SCB (2013), Naturvardsverket (2018a)

95 I energisektorn ingar utsldpp fran 1) transporter, 2) arbetsmaskiner, 3) uppvérm-
ning avbostéder och lokaler samt 4) utsldpp fran el- och fjarrvirmeproduktion.

96 Iindustriprocesser ingar utsldpp fran 1) industriprocesser och industrins forbran-
ning och 2) anvéndning av16sningsmedel och 6vrig produktanvindning.
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Figur 18 | Olika ekonomiska sektorers andel
av utslappen av vaxthusgaser i Sverige, 2016°7
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4.1.4 Konsumtions- och produktionsrelate-
rade utslapp

Statistik Over véxthusgasutsldpp kan foras fran ett
produktions- eller konsumtionsperspektiv. Under de
senaste 20 aren har de utsldpp som uppkommer pa
grund av svensk produktion stadigt minskat. Samtidigt
har de utsldpp som &r kopplade till svensk konsumtion,
inklusive importerade produkter, dkat med ungefir 5o
procent.”

97 Naturvardsverket (2018a)
98 SCB (2015), Naturvardsverket (2017a)
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Figur 19 | Ursprung for
konsumtionsbaserade utslapp i Sverige®®
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Mingden utsldpp som uppkom i Sverige och utsldpp
orsakad av svensk konsumtion men med ursprung i
andra linder var &r 1993 ungefir lika stor. Ar 2013 var den
totala méngden konsumtionsbaserade utsldpp ungefir
lika stor som den var ar 1993. Ddremot har de utsldpp
som sker i Sverige minskat, medan utsldppen som sker
iandra ldnder pa grund av svensk konsumtion har 6kat.
Det har alltsa, 6ver tid, skett en forskjutning i fordel-
ningen mellan utsldppen som sker i Sverige och i andra
lander. Figur 19 illustrerar de svenska konsumtionsbase-
rade utsldppen, det vill séga de utsldpp som uppkommer

99 Naturvardsverket (2017a)
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fran varor och tjdnster som anvénds i Sverige.*

De konsumtionsbaserade utsldppen utgor i dagslaget
ungefir 11 ton CO2e per person och ar'. Figur 20 visar
fordelningen av de konsumtionsbaserade utslédppen i
Sverige ar 2015. Som figuren visar kommer nidrmare tva
tredjedelar av utsldppen fran hushallens konsumtion,
vilket motsvarar ungefdr 7 ton per person och ar.

Figur 20 | Konsumtionsbaserade utslapp i Sverige per
omrade, 20152
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100 De konsumtionsbaserade véxthusgasutsldppen omfattar utslapp fran varor och
tjédnster som anvénds i Sverige oavsett var utslippen sker, det vill séga i Sverige eller
iandraldnder.

101 Naturvardsverket (2017a)

102 Naturvardsverket (2017b)
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Livsmedel och transporter dr de omraden som star for
storst andel av de totala konsumtionsbaserade utslédp-
pen, 20 procent vardera, foljt av boende (13 procent).
Dessa tre omraden stér tillsammans for cirka 8o procent
av utsldppen fran de svenska hushallens konsumtion.

TIen statligutredning fran 2005 talar Stefan Edman om
”bilen”, ”biffen” och ”bostaden” som de tre stora killorna
till klimatpéverkande utslédpp fran hushallens konsum-

103

tion'®. Utdver var konsumtion talas det idag om ett fjdrde
”b”: banken eller bérsen. Det syftar till utsldpp fran fore-
tag som dgs av vart gemensamma pensionssparande eller
privata sparpengar. Enligt Vdrldsnaturfonden, WWF, var
minst 36 miljarder av Sveriges statligt forvaltade pen-
sionspengar investerade i fossilindustrin ar 2015, vilket

kan hivdas strider mot Parisavtalet 104,

103 Statens offentliga utredningar (2005)
104 WWF (2018)
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4.2 Svensk lagstiftning
och klimatpolicy

4.2.1 Miljdbmalssystemet

I Sverige finns ett miljomdlssystem som innehaller ett
generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra
etappmal. Generationsmalet dr viigledande och beskriver
den svenska miljopolitikens inriktning. Miljokvalitets-
malen beskriver det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Dessa har faststillts av riksda-
gen. Regeringen har det 6vergripande ansvaret for mil-
jomalen, men har utsett en myndighet som ansvarar for
varje miljokvalitetsmal.

Utgangspunkten for den svenska klimatpolitiken &r
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan. Detta mal
utgar i sin tur fran FN:s tvagradersmal om att halten véxt-
husgaser i atmosfdren ska stabiliseras pa en nivd som inte

dr farlig'®. I malet ingér olika delmal och etappmal.

4.2.2 Miljdmalsberedningen och den
svenska klimatlagen
Den 1 juni 2010 inrdttades Miljomalsberedningen, MMB,

105 Det har dock diskuterats om en 6kning under tva grader kan anses utgora en niva
som inte dr farlig. Enligt IPCC kan redan en grads global temperatur6kning leda till
konsekvenser for kinsliga ekosystem och samhéllen.
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med uppgift att ge forslag till den svenska regeringen
om miljostrategier, etappmal, styrmedel och atgédrder
inom klimatomradet. Beredningen dr parlamentariskt
sammansatt med ett antal riksdagsledamoter frén sju av
atta partier som idag (augusti 2018) sitter i den svenska
riksdagen. Det enda partiet som inte har med nagra
representanter dr Sverigedemokraterna. I beredningen
ingar ocksa sakkunniga fran departement, myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, néringsliv och intresseorgani-
sationer. Syftet med denna sammanséttning 4r att kunna
nd en bred politisk samsyn kring miljéfrdgorna. MMB:s
overgripande uppdrag géller till och med dr 2020.

Ar 2016 presenterade Miljomalsberedningen ett
forslag for ett klimatpolitiskt ramverk for en langsiktig
svensk klimatpolitik. I detta ingar nya klimatmal, en kli-
matlag och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska
ramverket trddde i kraft i januari 2018. I ramverket fast-
stélls att Sverige ska ha nettonollutsldpp ar 2045, vilket
dr en skdrpning jamfort med den tidigare malsittningen
som var att nollutsldpp skulle uppnas ar 2050. Minst 85
procent av utsldppsminskningen (jAmfért med nivan
ar 1990) madste ske inom Sveriges grénser, medan reste-
rande utsldpp far kompenseras genom exempelvis netto-
upptag av koldioxid i skog och mark eller klimatinsatser i
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Tabell 1| Svensk uppféljning av klimatpolitiken

Publikation Rapporteringsfrekvens

Uppféljning av miljdkvalitetsmalen Arligen
Fordjupad utvéardering Vart fjarde ar
Kontrollstation for klimatpolitiken Ejregelbundet
Nationalrapport till FN Vart fjarde ar
National Inventory Report Arligen
Progress report EU Vartannat &r
Kl:s miljdekonomiska uppféljning Arligen
Miljérelaterade skatter, subven- Ejregelbundet

tioner och utsléppsratter

Fardplan 2050 Ejregelbundet

Beddmning av regeringens Varje ar
klimatpolitik*

Beddmning av regeringens klimat- Vart fjarde ar
politiska handlingsplan**

*Klimatpolitiska radet ska varje ar limna en rapport till regeringen med en
bedémning av hur klimatarbetet och utsldppsutvecklingen fortskrider och hur
regeringens politik dr férenlig med klimatmalen.
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Publikationsansvarig myndighet Mottagare

Naturvardsverket Regeringen
Naturvardsverket Regeringen
Naturvardsverket, Energimyndigheten Regeringen
Regeringskansliet, Naturvardsverket FN

Naturvardsverket FN

Regeringskansliet, Naturvardsverket EU

Konjunkturinstitutet Regeringen
Statistiska centralbyran Regeringen
Naturvardsverket Regeringen
Klimatpolitiska rddet Regeringen
Klimatpolitiska rddet Regeringen

**Regeringen ska vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som
bland annat ska redovisa hur klimatmélen ska uppnas. Tre manader efter det att
regeringen har lamnat sin klimatpolitiska handlingsplan lamnar Klimatpolitiska
radet en rapport till regeringen med en bedémning av handlingsplanen.

Bearbetning av Tabell 6.1, Riksrevisionen (2013) 67
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andra ldnder. Efter ar 2045 dr malet att Sverige ska uppna
negativa utslédpp. Negativa utsldpp innebdr att verksam-
heter i Sverige ska sldppa ut mindre véixthusgaser 4n de
vixthusgaser som tas upp av naturen, exempelvis av sko-
gen, eller 4n de utsldppsminskningar som Sverige hjdlper
till att bidra med utomlands.

Ett antal etappmadl har satts upp ldngs vigen mot det
léngsiktiga malet till ar 2045. Ar 2030 ska utslippen i de
sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfor-
delningsférordning'®® vara minst 63 procent liigre jAmfort
med ar 1990, medan de ar 2040 ska vara minst 75 procent
lagre.

Klimatlagen trddde i kraft 1 januari 2018, samma dag
som det klimatpolitiska radet pabdrjade sin verksamhet.
Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en
klimatredovisning i sin budgetproposition. Vart fjdrde ar
ska de tafram en klimatpolitisk handlingsplan, som bland
annat ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas, se tabell
1. Det klimatpolitiska radets frimsta uppgift kommer
vara att utviardera om regeringens politik bidrar till att nd
klimatmalen."”

106 EU:s ansvarsfordelningsforordning faststéller hur utslippsminskningar i sekto-
rer som inte omfattas av ETS ska fordelas mellan medlemslédnderna.
107 Regeringskansliet (2017a)
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4.2.3 Regeringens strategi
fér hallbar konsumtion
Den svenska regeringen har tagit fram en Strategi for
hallbar konsumtion. I budgetpropositionen 2017 beskrivs
strategin: “Regeringen avser att i hogre utstrdckning
beakta konsumtionens konsekvenser for enskilda, for
samhdllet och for miljon. Exempelvis &r den genom-
snittliga konsumtionen i Sverige langt fran miljomassigt
héllbar, inte minst nér det géller utsldppen fran svensk
konsumtion som sker i andra linder”.”® Regeringens
strategi for att uppna mer héllbara konsumtionsmdnster
siktar bland annat pa att 6ka allménhetens kunskap om
hur de moderna konsumtionsmdonstren paverkar var pla-
net. Regeringen vill d&ven uppna en beteendefériandring
bland de svenska konsumenterna: ”For att den negativa
milj6- och klimatpaverkan ska kunna minska behovs for-
dndringar nér det géller vad som konsumeras och hur”."”
Regeringen foreslar dven att "Konsumentverket far
ett sdrskilt uppdrag att verka for en mer miljésmart kon-
sumtion och livsstil. I uppdraget ingar att pa olika sitt
underlitta och stimulera val av de ur miljosynpunkt bésta
alternativen, sa kallad nudging”*, det vill séga att med

108 Regeringskansliet (2017¢)
109 Regeringskansliet (2017¢)
110 Regeringskansliet (2017¢)
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hjdlp av beteendevetenskapliga idéer stimulera, i det hér
fallet, klimatsmarta konsumtionsbeslut.” Regeringen
har dérfor tagit initiativ till ett forum som skall bidra till
mera klimatsmarta konsumtionsmonster. Konsument-
verket ska hantera forumet i samarbete med andra myn-
digheter. Forumet kommer enligt regeringen till exempel
ha som uppdrag att bidra till att det svenska sambhéllet

priglas av en mer miljdsmart konsumtion och livsstil.

4.2.4 Transportsektorn
Miljomalsberedningen presenterade ett specifikt sek-
torsmal, gdllande transporter: utsldppen fran sektorn ska
minska med 70 procent till ar 2030 jAmfrt med 2010 ars
niva. Detta kan ses som likvirdigt med malet om en fossi-
loberoende fordonsflotta som presenteras i utredningen
Fossilfritt pd vig (SOU 2013:84).™

Utsldppen fran transportsektorn dr intressanta efter-
som de stdr for en betydande del av de totala utslippen
av vixthusgaser i Sverige. Ar 2016 utgjorde utslépp fran
inrikes transporter ndstan en tredjedel av Sveriges totala
utsldpp.™ Eftersom transporter (férutom flygresor inom
EU) inte ingdr i utsldppshandelssystemet ETS, har natio-

111 Lindahl, T. & Stikvoort, B. (2015)
112 Statens offentliga utredningar (2013)
113 Naturvérdsverket (2018a)
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nella styrmedel for transportsektorn potential att fa stor
effekt.

I figur 21 visas att av den totala méngden utslépp fran
inrikes transporter dr det végtrafiken som star for den
klart storsta andelen. Végtrafiken utgdr sammanlagt 94
procent av transportsektorns vixthusgasutslépp inrikes,
foljt av flyget som star for 3 procent, sjofarten for 2 pro-
cent och de militéra transporterna for 1 procent. Notera
att uppgifterna endast géller for inrikes transporter.

Figur 21| Utslapp av vaxthusgaser
franinrikes transporter, 20164
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114 Naturvardsverket (2017¢)
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Figur 22 | Energianvandning i svensk vagtrafik"s
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Om internationella resor réknas in blir bilden delvis
en annan. Naturvardsverket skriver: ”De uppskattade
utsldppen for internationella flygresor (ca 11 miljoner
ton koldioxidekvivalenter) motsvarar utsldppen fran all
bilkérning i Sverige ar 2014. Okningen av antalet interna-
tionella flygresor sedan 1990 medfdr att klimatpaverkan
har 6kat med 61 procent mellan 1990 och 2014, frdn 7 mil-
joner ton till 11 miljoner ton”." Det finns allts4 all anled-
ning att begrinsa dven utsldpp fran flyget, inte minst for
att flygets utsldpp forstirks av den sd kallade hoghdjds-

115 2030-miljobarometern (2018b)
116 Naturvardsverket (2018b), Kamb, A. et al. (2016)
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effekten. Utsldpp pd hog hojd far, enkelt uttryck, storre
klimatpéverkan. Den forsta april 2018 inférdes en svensk
miljoskatt. Den &r pa 60 kronor for resor inom EU och pa
nagra hundra kronor for lingre resor. Det som beskattas
dr salda flygbiljetter - inte de direkta utsldpp som flyget
orsakar - vilket har lett till viss kritik."” Andra podngte-
rar att skatten dnda kan skapa incitament att vilja andra
transportslag framfor flyget.™

Sett Gver tid var de totala utsldppen fran inrikes
transporter cirka 15 procent ldgre dr 2016 jamfort med
ar 1990." Ar 2017 hade Sverige kommit en fjirdedel pa
vigen att uppfylla mélet om en fossiloberoende fordons-
flotta till 2030 och 2030-sekretariatet, som foljer upp
arbetet kring mdlet, konstaterar att tempot i omstdll-

120

ningen maste 6kas™. Av den sammanlagda strackan som
svenska folket forflyttade sig 2016 skedde 83 procent med
personbil™. I figur 22 gors en jamforelse mellan andelen
fossil energi och fornybar energi som anvinds pa Sve-
riges végar. Jimforelsen, som stricker sig mellan 2006
och 2016, visar att anvdndningen av férnybar energi suc-

cessivt Okat samtidigt som anvéndningen av den fossila

117 Brinnstrém, R. (2018)

118 Arbman Hansing, A., Fridahl, M. & Larsson, M. (2018)
119 SCB (2016)

120 2030-miljébarometern (2018a)

121 Naturvardsverket (2017d)
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energin har minskat, men att den strsta delen avresorna
vi gor i Sverige fortfarande gors med fordon som drivs av
bensin, diesel eller flygfotogen. Samtliga dr fossila bréns-
len och bidrar till vixthuseffekten och andra miljopro-
blem, exempelvis férsurning och évergédning.

4.2.5 Energidverenskommelsen

Den 10 juni 2016 antogs en gemensam energidverens-
kommelse om Sveriges langsiktiga energipolitik av
riksdagen. Till grund for denna ligger de klimat- och ener-
gimal som initierades av den tidigare alliansregeringen
under 2009. Fem av de étta svenska riksdagspartierna

122

enades kring denna.”” Overenskommelsen utgdr en
gemensam fardplan fOr att pa ett systematiskt vis 6verga
till ett helt férnybart elsystem, med mal om 100 procent
fornybar elproduktion ar 2040. Den &r dock inte ett juri-

diskt bindande mal.

4.2.6 Beslutsnivaer

inom svensk klimatpolitik

Klimatpolitik kan utformas pa olika sdtt och pa olika
politiska nivder. En del insatser finansieras av staten
och dess budget, till exempel genom skatteldttnader,

122 Dessa var Socialdemokraterna, Miljépartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet.
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forskningsstdd och klimatinsatser utomlands. Styrmedel
inom klimat- och energipolitiken finansieras ocksa pa
andra vis. Energideklarationer dr exempel pa ett styr-
medel som innebdr att fastighetsdgare maste ta fram
och bekosta uppgifter om fastigheternas energianvind-
ning. Syftet med detta &r att minska utsldpp genom att
minska energianvidndningen. Andra former av styrmedel
kan exempelvis vara lagstiftande atgdrder som medfor
atgirdskostnader. I dessa fall ldggs kostnaderna pa de
verksamheter som maste anpassa sin verksamhet till
lagkraven. Exempel pa detta dr ndr EU stéller krav pa att
fordonsindustrin ska tillverka fordon med légre utslapp.
Slutligen kan insatser innebéra intdkter for staten, sasom
den svenska koldioxidskatten.

Energi- och koldioxidskatter dr tva viktiga styrme-
del inom manga sektorer. Plan- och bygglagen styr den
fysiska planeringen, som kommunerna har ansvar for
i och med det kommunala sjélvstyret (se faktaruta 8).
Sedan 2011 finns ettkraviplan- och bygglagen om att hén-
syn ska tas till milj6- och klimataspekter i planeringen.

Naturvardsverket och SMHI har nationellt ansvar for
informationsspridning inom klimatomradet. Klimatin-
formation ges ocksa pa lokal och regional niva av klimat-
och energirddgivare och regionala energikontor™.

123 Naturvardsverket (2015)
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Tabell 2 | Insatser inom klimat- och energipolitiken
inom olika sektorer i Sverige*

Sektors-

overgripande

Energitillforsel

Industri

Handel med Handel med Handel med
utslappsratter utslappsratter utslappsratter
Energi- och Energi- och Energi- och

koldioxidskatter

koldioxidskatter

koldioxidskatter

Miljobalken

Elcertifikat-
systemet

Reglering av

vissa fluorerade

véxthusgaser

Plan- och
bygglagen

Sarskilda insat-
ser for vindkraft
och solel

Program for ener-
gieffektivisering i
industrin (PFE)

Forskning och
utveckling

*Riksrevisionen (2013)
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Bostéader Jordbruk Avfall
CO,-kravpanya Energi- tangz_ ro- FmO;:)Ud
bilar deklarationer vEdsp .
grammet deponering
Energi- och Energi- och Energi- och I“nnsa;w'\ml-

& koldioxidskat- koldioxids- -8
koldioxidskatter deponerad
ter katter

metangas
Skatte- Ecodesign-
befrielse for direktivet R&dgivnin Atervinnin
biodrivmedel/ och energi- g g g
kvotplikt markning
C.OZ_ . Producen-
differentierad Bygsgregler tansvar
fordonsskatt
Incitament Energirad- Kommunal
for miljobilar givning avfallsplan
Miljébils- Teknik- Avfalls-
definition upphandling forbranning
Bilférmans-

beskattning

Infrastruktur-
planering
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Styrmedel inom energisektorn &r bland annat el-
certifikatsystemet, som syftar till att 6ka produktionen
av fornybar el pa ett kostnadseffektivt sétt.” Systemet
innebdr att elproducenter far ett certifikat for varje mega-
wattimme fornybar el som produceras. Certifikaten siljs
sedan till energianvéndare, som genom lag dr forpliktade
att kopa elcertifikat som uppgar till en viss andel av deras
elkonsumtion. Det finns ocksa mojlighet for alla slags
aktorer, till exempel foretag, offentliga organisationer
och privatpersoner, att fa ekonomiskt stéd for utbyggnad
avvind och solenergi.” Solenergi star for en mycket liten
del (cirka o,1 procent) av Sveriges samlade elproduktion,
att jaimfora med den mer utbyggda vindkraften (cirka 10
procent).”**

Inom trafiksektorn finns det krav pa EU-niva om
hur mycket koldioxid som fér sldppas ut fran nya bilar.
Andra styrmedel inom trafiksektorn regleras pa natio-
nell niva. Trafikverket har ansvar for Sveriges langsiktiga
transport- och infrastrukturplanering, som ska ske med
hénsyn till milj6 och klimat. Ett annat styrmedel inom
transportsektorn dr incitament for miljobilar. Sedan 2012
har det funnits en supermiljobilspremie, som innebdr att
den som koper en vildigt koldioxidsnal bil far en bonus,

124 Energimyndigheten (2017)
125 Naturvardsverket (2015), Regeringskansliet (2017b)
126 SCB (2017b)
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och sedan 2013 fir den som kdper en miljobil fem ars
skattebefrielse fran fordonsskatten.I juli 2018 triddde ett
sa kallat bonus malus-system for nya bilar i kraft. Bonus
malus-systemet innebdr att den som kdper en ny bil med
laga koldioxidutsldpp far en skattesubvention vid inkdps-
tillfdllet, medan fordon med hoga koldioxidutslépp far
hogre skatt de tre forsta dren. Forslaget dr tdnkt att vara
langsiktigt budgetneutralt.””

For byggnadssektorn finns ett antal styrmedel rik-
tade mot fastighetsdgare och byggherrar. Energikrav pa
byggnader stills dels genom regler pa nationell nivd, dels
pad EU-niva genom Ecodesign-direktivet och energimark-
ning avbyggnader.

Det finns ocksa ett antal styrmedel inom avfallssek-
torn som syftar till en mer héllbar avfallshantering med
minskade vixthusgasutslidpp, sdsom kravet pa att varje
kommun ska ha en avfallsplan.”

FAKTARUTA 8:

Det kommunala sjalvstyret

och kommuners miljoarbete

Med kommunalt sjdlvstyre menas att kommunerna
sjdlva skoter vissa lokala eller regionala frigor.

127 Regeringskansliet (2017¢)
128 Naturvardsverket (2015)
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Exempel pd omraden som tas omhand pa kommunal
och regional niva &r infrastruktur, fysisk planering,
bostadsforsorjning  och  néringslivsutveckling.
Landstingen skéter i viss man trafikplanering och
ndringslivsutveckling. Svenska kommuner har en
central roll i milj6- och klimatpolitiken inom det
egnaterritoriet.

I en jamforelse 6ver svenska kommuners klima-
tarbete dras slutsatsen att det spelar mindre roll
vilken politisk firg kommunstyret har. Kommuner
med ett rod-gront styre hade i stort sett samma
ambitionsnivd som alliansstyrda kommuner - inte
sillan tillsammans med Miljopartiet. Minoritets-
styrda kommuner visade sig lite Gverraskande ha
ndgot hogre miljo- och klimatambition 4n majori-
tetsstyrda kommuner. Stora kommuner presterade
nagot béttre &n smd kommuner. En férklaring skulle
kunna vara att sma kommuner inte finner det médan
virt att certifiera en verksamhet eller inte lika ofta
som stora kommuner dr med i olika index, nagot
som belonas i jaimforelser mellan kommuner. Sma
kommuners faktiska miljoarbete dr alltsa kanske lika
ambitist som stora kommuners dven om de vid en

jamforelse verkar mindre ambitidsa. En faktor som
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visade sig viktig var ndrvaron av en eldsjl: en politi-
ker eller tjansteman som brann for en fraga och tog
strid for den.™

4.2.7 Klimatskadliga subventioner

Medan politiska instrument ofta anvinds for att minska
Sveriges klimatpaverkan, finns dven styrmedel som
direkt eller indirekt subventionerar utslépp av véxthus-
gaser. Dessa atgdrder motiveras ofta utifran regional-
eller ndringspolitiska mal, till exempel att inte ge konkur-
rensnackdelar till svensk industri pa en internationell
marknad, eller att géra det billigare att pendla med bil dér
kollektivtrafik dr bristfdllig. Andra subventioner, sisom
flygsektorns relativa skattebefrielse, beror snarare pa
internationella féorbud mot vissa nationella styrmedel.
Naturskyddsforeningen uppskattar att den svenska sta-
ten dr 2017 subventionerade klimatskadliga aktiviteter
med minst 30 miljarder kr, vilket &r tre gdnger mer &n den
totala miljobudgeten. Enligt samma organisation dr de
storsta subventionerna skatteundantag for fossila bréns-
len (11,4 miljarder kr 2017), skattebefrielse for utrikesfly-
get (minst 6,4 miljarder kr; innan flygskatten inférdes)

130

samt reseavdrag (5,6 miljarder kr)"°.

129 Goldmann, M. & Larsson, M. (2017)
130 Naturskyddsféreningen (2018). Se &ven Naturvardsverket (2017¢).
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Aven offentliga investeringar kan st i konflikt till
klimatmal. Ett exempel dr anldggandet av Scandina-
vian Mountains Airport i Sélen, som byggs for att skapa
arbetstillfdllen och fa fler internationella skidturister
att snabbt kunna flyga in till Silenfjéllen, Idre och Trysil.
Svenska staten bidrar med 250 miljoner i finansiering™,
trots att flyget dr det transportslag som sldpper ut mest
vixthusgaser per personkilometer”, vilket Skar pa den
globala uppvdrmningen och de lokala féroreningarna.

4.3 Klimatanpassning
i Sverige=

Oavsett i vilken utstrickning Sverige och andra ldnder
lyckas stdvja utsldppen av vixthusgaser fran ménsklig
aktivitet, sd kommer jordens klimat att férdndras pd kort
och ldng sikt. I Sverige kommer vi enligt flera klimatsce-
narier fa blotare och mildare vider, vilket bland annat
forkortar vintersdsongen. Detta paverkar skidsporten,

131 Regeringskansliet (2017d)

132 Trafikverket (2017)

133 For mer information om klimatanpassning i Sverige, se t.ex. Nationellt kunskaps-
centrum for klimatanpassning (2018); Goldmann, M. (2015a) eller Thorn, P. etal.
(2016).
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dédr kostnaden for att kompensera for utebliven snd
Okar varje ar. Prognosen for 2090 r att antal skiddagar i
Sdlenfjdllen riskerar att minska fran dagens 3-4 manader
till o-30 dagar per sidsong, enligt en sammanstéllning av
organisationen Protect Our Winters och Chalmers tek-
niska hogskola. Liknande scenarier dr gjorda lédngs hela
fjdllkedjan och indikerar en forkortning av snésdsongen pa
mellan 3 och 5 méanader. Detta far kéinnbara konsekvenser
for miljardindustrier som friluftslivet, turismen och sno-
sportbranschen.

For ldgre liggande samhillen i Sverige dr det snarare
effekter av mer nederbdrd, kraftigare sndsmiltning samt
intensivare och mer frekventa stormar som kommer att
skapa problem och kostnader. Dérfor behdvs, forutom
snabba utsldppsminskningar, strategier for klimatan-
passning. I Sverige pagar detta arbete frimst pd kom-
munal niva, eftersom snabba fordndringar i temperatur,
nederbord, vattennivaer och invasiva arter kommer att
varieramycket i olika delar avlandet. Férdndringarnakan
till exempel innebidra hogre risker for versvdmningar,
ras, skred, erosion och virmebdljor. Arbetet med klima-
tanpassning innebdr oftast att begrénsa skador pa mann-
iskor, mark och egendom. Hit hér bland annat:
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Byggande av vallar for att forhindra 6versvim-
ningar till f6ljd av hdjda havsytenivder och krafti-
gare vattenfloden.” Exempel pa detta dr Vatten-
riket kring Kristianstad som redan idag har stora
vatmarksomraden som ligger under havsytan;
Glafsfjorden i Vdrmland som Gversvimmas allt
oftare; halvon Skanor och Falsterbo som allt
oftare drabbas av stormar med &ver +1,5 meter
hdogre vattenstand, och som nu ska bygga 3 meter
hdga vallar runt hela Néset, samt Slussen i Stock-
holm som byggs om for att anpassas till 100 ar av
havsnivahdjningar pa upp till 0,5 meter.
Anliggande av vitmarker for att buffra extrema
fléden fran vattendrag, men dven fran havet. Hér
skapas sd kallade ekosystemtjdnster som for-
utom skydd mot extrema héndelser dkat biodi-
versiteten, skapar kolsédnkor och utokar naturliga
friluftsomraden.”™

Forbereda for fler invasiva arter, sasom fler fds-
tingar med virussjukdomar, svampar och nya
skadeinsekter. Hér krivs samarbete mellan
landstingen och biologer for att berdkna risker

134 Kristianstads kommun (20018)
135 Schultz, L. et al. (2015); Kristianstads Vattenrike (2015)
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och férebygga oonskad spridning av sjukdomar.

Manga kommuner har kommit ldngt i sina arbeten
med klimatanpassning, men #r sdmre pa att forankra
arbetet hos medborgarna och att kommunicera arbetet
till omvérlden. En koppling som tyvirr séllan gors &r att
synkronisera klimatanpassningen med utslippsminskningar,
vilka @r intimt sammankopplade. Strategier for bada
dessa omraden finns hos en del kommuner, men syner-
gier for samarbeten behdvs mycket mer. Hér kan kom-
muner samarbeta mer med forskare, niringsliv, myndig-
heter och organisationer for att fa effektivare och bittre
férankrade arbetsprocesser.'*

136 Goldmann, M. (2015b)
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5. Foérdjupande
texter

5.1 Parisavtalet, kolbudge-
ten> och negativa utslapp

Mathias Fridahl, doktor i miljovetenskap vid Linkopings universitet
och klimatpolitisk analytiker pd Fores

Enligt Parisavtalet ska den globala medeltemperaturdk-
ningen &r 2100 begrénsas till vil under tva grader. Sedan
industrialismens bdrjan har medeltemperaturen okat
med ndstan en grad. Betydelsen av Parisavtalets mal-
sdttning dr ddrfér omfattande. For att halla den globala
kolbudgeten for tvagradersmalet bor dagens rekordhdga
utsldpp halveras inom 15 ar och ddrefter fortsitta att halv-

eras varje artionde.”

El, virme, kyla, industriprodukter,
jordbruk, transporter - allt méste stillas om. Aven dessa

ambitiésa scenarier kridver dessutom att de globala

137 Kolbudgeten dr ett begrepp for den maximala (totala) méngd koldioxidekvivalen-
ter som beréknas kunna sldppas ut i framtiden utan att den globala uppvirmningen
Overstiger ett fordefinierat mal, t.ex. +2°C.

138 Rockstrom, J. et al. (2017)
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utsldppen blir negativa runt ar 2060.

Parisavtalet understryker behovet av tekniker for
negativa utsldpp. Avtalets artikel 4.1 fortydligar att de
globala utsldppen maste kulminera sa snart som mojligt.
Direfter mdste de minska for att nd balans mellan ménsk-
liga utsldpp och upptag i kolsénkor. Inom forskningen
diskuteras flera metoder for att dammsuga atmosfiren
pa koldioxid, till exempel nyplantering av skog eller
installering av artificiella trdd och gédning av hav for
Okad sedimentering.® Storst potential tillskrivs dock
bioenergi med koldioxidavskiljning och lagring, sd kallad
BECCS (bioenergy with carbon capture and storage).

BECCSanvénder biomassa for att producera till exem-
pel el och virme, biobrénslen eller papper. Den koldioxid
som genereras i dessa processer fangas sedan in och
transporteras till geologiska lagringsdepaer. Ny biomassa
odlas som binder ny koldioxid. P4 sd vis fors koldioxid ur
atmosfdren och ned i berggrunden. Forskningen dr dock
enig: dagens politiska instrument och marknadskrafter dr
otillrdckliga for att utveckla BECCS." De storsta frage-
tecknen inom forskningen &r dérfor relaterade till tva nér-
besldktade omraden: social acceptans och politisk vilja.

139 Minx, J. C., et al. (2017)
140 Haszeldine, R. S. (2009); Lomax, G. et al. (2015)
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Det sociala motstandet mot fossil CCS (carbon cap-
ture and storage), som omfattar betydligt mer beprovade
tekniksystem, har varit stort. Bade i Polen och i Tyskland
har CCS-projekt lagts ned till f6ljd av bristande social
acceptans. Ny forskning pekar dock pa skillnader i accep-
tans av fossil CCS och BECCS. Flera typer av aktorer dr
ocksa forsiktigt mer positiva till investeringar i BECCS &n
i fossil CCS, dven om intresset for BECCS generellt sett
drlagtijamforelse med andra tekniker for omstdllning av
energisystem.' Samtidigt som modellerna producerar
klimatscenarier baserat pa teknisk potential s saknas
alltsd viktiga pusselbitar i forstdelsen av teknikens poli-
tiska och sociala férutsittningar.

Pé global skala kvarstar dven andra stora osdkerheter.
De dr bland annat relaterade till tillgang pa mark, vatten
och nédringsdmnen for storskalig odling av biomassa samt

142

paverkan pd de globala matpriserna.” I Norden, dére-
mot, existerar manga produktionsenheter som ldmpar
sig for BECCS utan behov av 6kad tillgdng pa biomassa.
Dessutom finns vil beprévad lagringskapacitet. Norden
skulle ddrfor kunna utgtra en testbddd for mojligheter
till internationellt samarbete och alternativ till natio-

nella, politiska instrument och ekonomiska drivkrafter.

141 Fridahl, M. (2017b); Diitschke, E. et al. (2016)
142 Fuss, S. etal. (2014)
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Att, i en region med stor potential, utforska och testa
BECCS skulle vara vdldigt virdefullt for utvdrderingar av
hur realistisk den globala kolbudgeten faktiskt &r.

5.2 Kommunerna
och klimatomstallningen-

Sofie Storbjork, lektor i miljofordndring vid Linkoping universitet

Sveriges 290 kommuner spelar en nyckelroll for att
astadkomma minskade utsldpp av koldioxid och andra
vixthusgaser liksom fOr att anpassa samhadllet till sti-
gande havsnivaer, 6kad nederbdrd och virmebdljor samt
Okade risker for 6versvdmningar, ras, skred och erosion.
Det finns idag en medvetenhet i kommunerna om klimat-
fragans betydelse. Den senaste publicerade enkdtunder-
sOkningen visar att sa manga som 98 procent av landets
kommuner bedémer att de kommer att paverkas av kli-
matférandringarna pé ett sitt som kréiver dtgidrder.”
Forskningenvisar tydligt att detinte ridcker att genom-
fora mindre och stegvisa fordndringar utan att en mer
storskalig och radikal klimatomstdllning dr nédvéndig.'®

143 Baserad pa Storbjork, S. etal. (2017)
144 Thorn, P. et al. (2016)
145 O’Brien, K. L. (2016)
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Hir blir fysisk planering en viktig arena for att mojliggora
nddvindiga forindringar.*° Samtidigt som det finns stora
forvéntningar pa att planeringen ska hantera och frimja
strategiskt nytdnkande kring klimatfragan finns ocksa
studier som visar att den praktiska kommunala hante-
ringen av klimathé@nsyn lider av stora implementerings-
svarigheter."

Pa svensk mark vittnar studier om hur klimatanpass-
ning landar pa den kommunala arenan om tydliga sva-
righeter fér kommunerna att fa upp klimatfragan pa den

lokala dagordningen.**

Behovet av eldsjdlar samt vikten
av politiskt ledarskap som markerar klimatfragans bety-
delse framhalls. Klimatfrégan blev samtidigt en fraga for
ett fatal invigda vilket skapade behov av spridning 6ver
sektorsgrinser.

Studier om hur ”proaktiva” kommuner arbetat med
den fortsatta integreringen av klimatfrdgan dokumente-
rar ett gradvis 6kat ldrande dér klimatfragan beskrivs som
mer genomarbetad, internt forankrad och en férutsitt-
ning for mojligheten att uppritthélla och vidareutveckla

en attraktiv stad."* Hér blir utmaningen att mobilisera

146 Wilson, P. & Piper, J. (2010); Davoudi, S. et al. (2009)

147 Bulkeley, H. & Betsill, M. (2013)

148 Storbjork, S. (2007, 2010); Hjerpe, M. et al. (2015)

149 Storbjork, S. & Uggla, Y. (2015); Hrelja, R. et al. (2015); Antonsson, H. et al. (2016)
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forméga att sékerstélla klimatfragans 16pande prioritering
i ljuset av motstridiga intressen. I praktiken tillats kli-
matfragan sillan att i grunden utmana pagaende urbana
utvecklingstrender och normer. Exempelvis nir den star
istrid med kommunala ambitioner att vixa genom attrak-
tivt men riskfyllt vattennira byggande eller nér den stéller
invanda mobilitets- och livsstilsmonster pa prov.

For att komma framat géller det att engagera med-
borgare och andra privata aktdrer som medskapare till

150

klimatomstéllningen.”® Den privata sektorns engage-
mang behdver stdrkas pd ett sétt som flyttar fram posi-
tionerna for ett klimatsmart samhéllsbyggande. Hér visar
forskning att byggherrar lokalt, tvirtemot foretagens
nationella miljdstrategier, anser sig sakna incitament
till att ta en drivande roll for att stérka klimatfragans roll
i samhéllsbyggandet.”" Byggherrar talar i termer av ett
platsberoende ddr ett klimatsmart byggande svarligen
kan realiseras pd orter utanfor Stockholm, Géteborg och
Malmé. Den kommunala avvigningen mellan att stélla
tuffa klimatkrav eller att fa byggherrarna att vilja bygga
for att mota bostadsbehovet beskrivs likasd som svar,
savililag- som hdgkonjunktur.

150 Schroeder, H. etal. (2013)
151 Storbjérk, S. etal. (2017)
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Sambhillsplaneringen kan siledes vara ett verktyg
for att strategiskt stdrka kommunernas férmaga till
klimatomstdllning, men den kan lika girna bidra till att
ohallbara utvecklingsmonster uppritthalls och stigbero-
enden forstédrks pa sitt som snarast 0kar sarbarheten och
vidmakthaller en hog klimatpaverkan. Utfallet beror pa
hur den pégéende mobiliseringen framskrider och vilka
konkreta beslut som fattas i vardagens praktiker.

5.3 Klimatférandringar
och storskalig migration=:

Markus Larsson, doktor i miljostrategisk analys och chef for Klimat-

och miljoprogrammet vid tankesmedjan Fores

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR orsakar klimatfor-
dndringar idag storskalig migration: ”Varje dr tvingas i
genomsnitt 21,5 miljoner ménniskor flytta pa grund av
viderrelaterade hot”.** Siffrorna 6ver hur manga ménn-
iskor det ror sig om varierar och dr forstés osdkra. Klart
dr att manga kommer berdras av framtida klimatforénd-

ringar™*.

152 Texten nedan dr en bearbetad version av Larsson, M. et al. (2018). Lds mer om
klimatdriven migration och klimatflyktingar i Karakitapoglu, E. B. et al. (2017).
153 UNHCR (2016)

154 Myers, N. (2005)
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Havsnivahojningar, vattenbrist

och livsmedelsosakerhet

Anledningarna till klimatrelaterad migration &r manga.
Den kanske mest uppenbara effekten av en stigande
global medeltemperatur &r stigande havsnivaer. Enligt
FN:s klimatpanel IPCC kan havsnivderna stiga med upp
till en meter det kommande arhundradet.” Lagt liggande
Onationer drabbas redan idag av hdjda havsnivéer, och
flera 6nationer kan pa sikt helt férsvinna. Med 600 mil-
joner méinniskor som bor i lagt liggande kustomrdden
utgor en stigande havsniva en stor global utmaning, och
redan idag ser en rad Onationer i Stilla havet och Indiska
oceanen 6ver mojligheten att forflytta sina befolkningar.
Ett exempel dr Kiribati som har kopt land av Fiji, 200 mil
bort, for att sikerstilla att landets 102 0oo invanare i
framtiden har ndgonstans att bo.

Men hojda havsnivder dr langt ifrdn det enda sétt pa
vilket klimatfordndringar tvingar fram migration. Fors-
kare varnar fOr att torra regioner, som Nordafrika och
delar av Mellandstern, pa sikt kan bli obeboeliga pa grund

156

av extrem hetta.”* I andra omraden bedoms torka leda

till brist pa dricksvatten och forsdmrade mojligheter till

155 Gray, L. (2012) i The Telegraph
156 Eleftheriou-Smith, L. M. (2016) i The Independent
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jordbruk. Bristfillig tillgang till livsmedel och rent vatten
dr problem som redan idag drabbar miljarder ménniskor.
Enligt World Economic Forum riskerar sdrskilt utsatta
regioner att drabbas extra hart av klimatfordndringar: i
Afrika sdder om Sahara berdknas majsskorder minska med
40 procent redan vid temperaturdkningar pa +1,5 °C."”
Mat- och vattenbrist beskrivs ocksd ofta som en global
sidkerhetsrisk, inte minst i redan oroliga och folkrika
regioner — och konflikter riskerar att driva &nnu fler

ménniskor pa flykt.”*

Begreppet klimatflyktingar, det globala
samfundet och frdgan om ansvar

Béde klimat- och migrationsfragor dr stora killor till oro
bland medborgare och beslutsfattare. Ndr SOM-insti-
tutet vid GSteborgs universitet i sin senaste nationella
SOM-undersokning beskriver vad som oroar svenskar
mest relaterar fyra av de storsta orosomradena direkt
till klimat och migration (fordndringar i jordens klimat,
miljoforstoring, okad framlingsfientlighet samt okat antal
flyktingar).® Aven World Economic Forums Global Risks
Report 2018 domineras av klimat- och migrationsfra-

157 World Economic Forum (2016)
158 Goldenberg, S. (2014) i The Guardian
159 SOM-institutet (2018)
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gor.” Savil svenskar i allminhet som ekonomiska och
politiska makthavare delar alltsa bilden av att klimat-
fordndringar och storskalig ofrivillig migration utgdr
betydande problem. Begreppet klimatflykting dr dock
kontroversiellt. Termen flykting skapar associationer till
ansvar och rittigheter som &r faststéllda i internationell
ritt som nationer och organisationer uppfattar som
betungande. Bendmningen klimatflykting saknas hittills
i internationellt bindande migrationsavtal, och det &r
langt ifran sdkert att det stora antal ménniskor som idag
och i framtiden tvingas flytta pd grund av klimatférdnd-
ringar kommer att klassificeras som flyktingar i juridisk
mening. Mojligheterna att nd en politisk 16sning forsva-
ras ytterligare av att fragan om ofrivillig klimatmigra-
tion kréver en sammankoppling av tva politikomraden
- klimat och migration - som ldnge ansetts vara isolerade
fran varandra. FN:s organ for internationell migration,
IOM, konstaterar att hanteringen av fragan ”har varit ett
kollektivt och ganska framgangsrikt forsok att ignorera
problemets omfattning [...] fram tills nu saknas det ett
’hem’ for ofrivilliga klimatmigranter i det internationella

» 161

samfundet, savil bokstavligt som bildligt”.

160 World Economic Forum (2018)
16110M (2008)
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5.4 Paris och styrmedel
for klimatet-

Thomas Sterner, professor i miljoekonomi

vid Handelshogskolan i Goteborg

Parisavtalet har kritiserats hart for att det saknar fasta
ataganden for varje land och for att det saknar nagon
starkare skrivning om ekonomiska styrmedel sdsom kol-
dioxidskatter eller handel med utslédppsritter. Jag kéinner
stor sympati for bdgge dessa standpunkter men tror &ndd
man kan se Parisavtalet som en liten framgang. Den som
hjdlpt mig att se det pé detta sitt dr framforallt Elinor
Ostrom som tilldelades Sveriges Riksbanks pris i eko-
nomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 2009.* Hon
betonade alltid att det viktigaste forsta steget i en for-
handling 4r att faktiskt fa (de ofta motstréviga) parterna
till forhandlingsbordet. Annars blir det heller ingen fort-
sdttning. Manga av vérldens ldnder har ledare som tvivlar
pa klimatvetenskapen och/eller ledare som tjinar mycket
pé forsiljning av fossila brinslen. Det finns ocksa linder
som kommer drabbas hért av klimatférédndringarna, men
dven bland dessa finns manga motséttningar kring kli-

162 En lédngre version av den hér texten publicerades 2017.05.08 i klimatmagasinet
Effekt, se Sterner, T. (2017).
163 Ostrom, E. (1990)
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matfrdgan och andra politiska fragor. Att fa alla dessa ldn-
der att 6verhuvudtaget enas om ndgon text dr ingen liten
bedrift. Med Ostroms ord kan man séga att Paris fick alla
dessa motstriviga (och ibland korrumperade) ledare till
férhandlingsbordet. De tog ett forsta steg tillsammans!

Parisavtalet kan inte bara bedémas utifrdn avsikten
i portalparagraferna (temperaturmalen) - man maste
ocksa se till innehdllet. Dir har forlitan pa de nationella
klimatplanerna NDC (Nationally Determined Contribu-
tion) ront mycket kritik. Infor Parisavtalet ombads alla
ldnder att ldmna in sa kallade INDC - Intended Natio-
nally Determined Contribution. Nér avtalet nu trader
i kraft forsvinner Let och klimatplanerna kallas NDC.
Likvil beskriver ”intended” - avsedda - ganska vl vad
dethandlar om.

Enligt Parisavtalet dr ldnder endast skyldiga att till FN
limna in sina nationella klimatplaner - inte att uppfylla
dem. Dérfor kan de nationella klimatplanerna ses just
som planer, inte dtaganden. For att ett avtal pa sikt skall
hélla mattet, tycks det naturligt att parterna maste ha
konkreta ataganden och inte bara avsikter. Inte nog med
det, atagandena maste kunna verifieras och det maste fin-
nas konsekvenser om man inte uppfyller sina dtaganden.
Till raga pd allt betyder “nationally determined” att varje
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land sjilv sétter sina ataganden. Givetvis finns da ingen
mekanism som leder till att man automatiskt nar de efter-
strivade temperaturmalen. Det gér man heller inte med
de INDC:s som ldmnades in infor Paris. Bedémningarna
varierar (eftersom manga INDC:s dr vaga), men forskare
tror att om alla klimatplaner sa som de skrevs infor Paris
verkligen efterlevdes till punkt och pricka (och det finns
ju, som sagt, ingen garanti eller ens mekanism for det), sa
skulle temperaturhdjningen snarare ligga kring 3 grader
dn under 2. Man kan s#ga att detta foljer en ganska ele-
mentér ldrdom fran offentlig ekonomi. Skall man na kol-
lektiva mal - sdsom att tillhandahélla kollektiva varor - s&
madste ”staten” kunna tvinga medborgare att betala skatt.
Det rédcker inte med att varje medborgare skickar in ett
belopp som man bestdmmer sjélv.

Forskningen (och erfarenheten) visar att internatio-
nella avtal maste utformas sa att det ligger i ldndernas
intressen att kvarsta i avtalet — annars finns stor risk att
de aldrig skriver pa eller att de lamnar avtalet senare. Det
dr alltsa svart att skriva internationella avtal. Forskare
som Scott Barrett har visat pd att det d&r mycket svart. Det
kan bli nagot ldttare om vérldens lander star infor en tyd-
lig troskel med katastrofala foljder ifall man 6verskrider
troskeln. Dock visar samma forskning att effekten for-
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svinner om det rader osikerhet om troskeln.'™

Om det finns uppenbara nackdelar med att varje land
beslutar om sina klimatplaner sa kan det faktiskt ocksa
finnas stora fordelar. En av dessa dr att debattklimatet
kring klimatfragan blir annorlunda. I den klassiska typ av
forhandlingsklimat som rddde i Kopenhamn 2009 (COP
15) handlade allt om en férdelning av en viss borda (kli-
matanpassningen), vilket ledde till att rdttvisefragorna
blev synliga. USA sldpper ut ca 20 ganger sa mycket kol-
dioxid per person som Indien eller fattiga linder i Afrika.
Dérfor dr fordelningsfragorna viktiga. Lander som USA
tenderar att tycka att alla lénder skall minska sina utslédpp
med lika manga procent medan linder som Indien har ett
intresse av en allokering i férhédllande till befolkningen
(att var och en far sldppa ut lika mycket). Jag har med
olika kollegor visat att medborgarna pd olika kontinen-
ter alla tycker att réttvis férdelning dr mycket viktig — s&
viktig att de dr beredda att géra mycket mer for klimatet
inom ramen for en réttvis férdelning. Problemet dr att de
har s3 olika uppfattning om vad som r réittvist.'”

For egen del tror jag ocksa att rdttvis fordelning &r
viktigt, men man kan inte blunda for att detta angrepps-
sdtt hade viss tendens att forlama forhandlingarna. Alla

164 Barrett, S. & Dannenberg, A. (2012)
165 Carlsson, F. etal. (2012, 2013)
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var instéllda pd att f4 s3 ”bra” avtal som méjligt - det vill
sdga sd liten utslippsminskning som mojligt, sa litet kli-
matarbete som mojligt! I en védrldsprocess ddr de natio-
nella klimatplanerna har statt i fokus har diskussionen
varit annorlunda. I stéllet for forhandlare som forsokt
f sd stor del av kakan som mdjligt s& har man i storre
utstrickning mobiliserat kring frdgan: ”Hur kan mitt
land bidra - vad skulle vi faktiskt kunna gora for klimatet
om vi anstringde oss?” Detta har i vissa fall varit vildigt
vélgorande och det finns ett antal linder, som Etio-
pien, som tagit fram mycket radikala planer ddr de skall
utvecklas snabbt - industrialiseras och bli atminstone
medelinkomsttagare (pa en vérldsskala dr de idag mycket
fattiga) - utan att Oka utsldppen av klimatpaverkande
gaser alls. Man har tagit fram strategier for radikal gron
tillviixt — och ja, man hoppas naturligtvis pa finansiering
utifrdn, men det dr givetvis ett konstruktivt och nytt sétt
att tdnka. Manga forhandlare och forskare menar att det
dr avgjort mer konstruktivt @n att alla forsdker fa sa stor
del av ”utsldppskakan” som majligt.

Sdrskilt intressant blir denna ansats ifall det skulle
visa sig att det inte 4r sa stora "bérdor” att fordela. De
senaste dren har teknikutvecklingen for fornybar energi
och sirskilt sol varit anmirkningsvért snabb.® Om

166 Wagner, G. et al. (2015)
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fornybar energi fortsétter att uppleva en snabb teknisk
utveckling och blir billigare, och problem kring lagring
kan 16sas (béttre batterier med mera) sa kommer kostna-
derna for en omstillning av vdrldens energisystem bort
fran det fossila inte bli sd hoga.

5.5 Osakerhet —
naturvetenskaplig
och ekonomisk

John Hassler, professor i nationalekonomivid Stockholms universitet

Nationalekonomi &r ingen exakt vetenskap, inte minst
giller det klimatekonomi. Det dr en enorm och mycket
komplicerad uppgift att skatta de ekonomiska konse-
kvenserna av klimatforédndringar. Den ekonomiska kins-
ligheten med avseende pa klimatfordndringarna &r ddr-
med osidker och de studier som gjorts kommer till olika
resultat. Nordhaus och Moffat'” har nyligen gjort en sam-
manstéllning av tillgdngliga studier av den sammanlagda
globala ekonomiska kénsligheten for klimatforandringar.
De har ocksé gjort en bedémning av tillforlitligheten i var
och en av dessa studier. Resultatet av deras sammanstall-

167 Nordhaus, W. D. & Moffat, A. (2017)
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ning visas i figur 23. Varje boll representerar resultatet
i en enskild studie som en kombination av en global
temperaturdkning (x-axeln) och klimatskadan uttryckt
i procent av vdrldens BNP (y-axeln). Bollens area visar
Nordhaus och Moffats beddmning avkvaliteten i studien.

Figur 23 | Uppskattad effekt pa global BNP (procent)
av 6kad global medeltemperatur ("C)168
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Inte heller klimatvetenskapen dr exakt. Vivet inte med
sdkerhet hur mycket klimatet paverkas av utsldpp av véxt-
husgaser. Ett sétt uttrycka styrkan i denna effekt dr den
sa kallade klimatkénsligheten som beskriver hur mycket

168 Nordhaus, W. D. & Moffat, A. (2017)
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den globala medeltemperaturen 6kar om koldioxidhalten
iatmosfdren fordubblas. Olika modeller ger olika resultat
och ocksé klimatkénsligeten &r alltsa osdker. FN:s klimat-
panel IPCC uttalade i sin rapport 2013 att klimatkénslig-
heten férmodligen dr mellan +1,5 och +4,5 grader.

I en uppsats som jag och mina kollegor Per Krusell
och Conny Olovsson nyligen skrivit'” har vi undersokt
hur viktiga dessa tva typer av osdkerhet, kring den eko-
nomiska kénsligheten respektive klimatkénsligheten, dr
for fragan om vad som &r en ldmplig koldioxidskatt. Vad
vi gjorde var att liksom for klimatkinsligheten skapa ett
intervall ddr vi kan séga att den ekonomiska kénsligheten
formodligen ligger. Notera ordet ”férmodligen” - vi kan
inte helt utesluta att den ekonomiska kénsligheten ligger
utanfor intervallet lika lite som vi kan utesluta att klimat-
kénsligheten ligger utanfor +1,5 till +4,5 grader.

Utifran Nordhaus och Moffats studie skapade vi ett
intervall for den ekonomiska kinsligheten och defi-
nierade 14g respektive hdg ekonomisk kinslighet som
dndpunkterna i detta intervall. Fér klimatkénsligheten
definierade vi naturligen lag respektive hog klimatkdns-
lighet som +1,5 respektive +4,5 grader per dubblering av
atmosfirens koldioxidhalt.

169 Hassler, J., Krusell, P. & Olovsson, C. (2018)
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For de fyra kombinationerna av hég och lag ekono-
misk respektive klimatkénslighet berdknade vi sedan den
optimala globala koldioxidskatten. Denna beror forstas
ocksa pa andra saker, sirskilt hur mycket man bor bry sigom
framtiden och hur ldnge utsldppt koldioxid stannar i atmos-
fdren. Hér finns ocksé osdkerhet som vi bortsag fran.

Anta att vi bryr oss riktigt mycket om framtiden, ndm-
ligen sd att det tar 700 dr innan vér virdering av framtida
generationers vilfird halverats i forhallande till hur vi
vdrderar var egen. Med ekonomjargong betyder det att vi
anvinder en diskonteringsrdnta pa o,1 procent per ar. D
blir den optimala skatten pd koldioxid den som redovisas
iTabell 3. Som jamfdrelse kan ndmnas att dagens svenska
koldioxidskatt dr 1,14 kr per kg koldioxid.

Tabellen visar hur stor osékerheten dr — den optimala
skatten varierar mellan 13 6re och &ver fem kronor per kg
koldioxid. Den hogre skatten dr ungefdr 40 ganger sa hog
som den légre. Tabellen visar ocksd att bada typerna av
osdkerhet bidrar ungefir lika mycket. Om den ena kéns-
ligheten &r 1ag medan den andra hog &r skatten en knapp
krona oavsett vilken kdnslighet som #&r hdg och vilken
som dr lag.

Givet denna stora osdkerhet sa dr det uppenbart att
det dr latt att gora fel nédr det géller att vilja lagom storlek
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pé koldioxidskatten. Man kan sétta en skatt som visar sig
vara for hog eller en som visar sig vara for 1ag. Det dr dér-
for intressant att berdkna konsekvenserna av sadana fel.
Vi gjorde detta med hjdlp av en klimatekonomisk modell
som Vi sjdlva utvecklat men som i sina principer ligger
nira de modeller som anvénds av bland annat IPCC.

Tabell 3 | Optimala koldioxidskatter
vid olika scenarier

Optimal skatt

Kanslighet (kr/kgCoO,)
Lag ekonomisk, &g klimat 0,13
Hog ekonomisk, lag klimat 0,87
Lag ekonomisk, hég klimat 0,70
Hog ekonomisk, hog klimat 5,06

Resultatet av denna 6vning visas i figur 24. Vi visar
ddr konsumtionsforlusten for de tva typerna av fel. Den
svarta Ovre kurvan visar vad som hinder om man sétter
den skatt som skulle vara ritt om bdda kinsligheterna r
laga trots att de egentligen bada dr hoga. Som vi ser dr for-
lusterna mycket stora. Den réda undre kurvan visar den
andra sortens fel, det vill siga om man i onddan infor den
hoga skatten fast egentligen bada kédnsligheterna &r laga.
Som vi ser dr kostnaderna for ett sddant fel blygsamma.
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Vikan dra tva klara slutsatser fran var analys:
1. Bade ekonomisk och naturvetenskaplig osdkerhet
bidrar kraftigt till osdkerheten om vad som &r en
lagom stor koldioxidskatt.

2. Kostnaderna forattionddan sétta en for hég koldi-
oxidskatt dr mycket ldgre dn att sdtta en skatt som
i efterhand visar sig vara for ldg. Givet den stora
osékerheten om ekonomisk kinslighet och klimat-
kinslighet finns ddrfor ett starkt forsiktighetsargu-
ment att sdtta en ordentligt tilltagen skatt.

Figur 24 | Minskad BNP éver tid pa grund av fér hég
(réd kurva) respektive fér lag skatt (svart kurva)'”°
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170 Hassler, J., Krusell, P. & Olovsson, C. (2018)
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6. Slutord

”Den som haller huvudet kallt och inte grips av panik
inser inte vad som haller pa att hinda.”” Orden kommer
fran en ledare i Dagens Nyheter for 24 ar sedan, men &r
lika aktuella i samtalet om klimatfragan idag. Omstéll-
ningen till ett hallbart samhille &r bradskande, och san-
nolikheten for att man ska kavla upp drmarna och ta tag i
tillvaron star i proportion till krismedvetenheten.

Idag finns det en betydande medvetenhet kring ett
antal globala problem eller kriser. Det gar knappt att sla
upp en dagstidning utan att ldsa i alla fall en artikel om
artutrotning, klimatforéndring eller spridning av miljé-
gifter. Enligt Vdrldsnaturfonden, WWF, hade minsklig-
heten dr 2018 levt upp de resurser som jorden producerar

172

pé ett ar redan den 1 augusti.”” For att tala ekonomsprak
tdrde vi under resten av aret pa kapitalet snarare dn levde
pé rédntan. WWF och andra miljdorganisationer har i

manga ar varnat for ett ohallbart resursutnyttjande, och

171 Dagens Nyheter (1994)
172 WWF (2018b)
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nu stémmer helt andra aktorer in i kdren.

I en kronika i Dagens Industri (2017.01.16) jamfor
Johan Rockstrom” globala ekonomiska aktdrer med
nyckelarter i ett ekosystem. Manga av toppredatorerna
bland de ekonomiska och politiska nyckelarterna strélar
regelbundet samman i den schweiziska skidorten Davos
under World Economic Forums drliga méte. I sin arsbok
”Global Risks Report” listar World Economic Forum de
stdrsta hoten som vérlden stér infor. Ar 2018 &r manga av
riskerna med storst potentiell paverkan direkt kopplade
till klimat- och miljofrdgor: ”misslyckande med klima-
tanpassning och utsldppsminskningar”; “extrema vider-
hindelser”; ”livsmedelskriser”, ”vattenkriser”; samt
”storskalig, ofrivillig migration”. 7

Losningen ér, enligt en snart sagt enig politisk och
ekonomisk elit, en omstéllning till en gron ekonomi. En
ekonomi som, enligt EU:s miljomyndighet EEA, ”genere-
rar Okat vélstdnd samtidigt som det naturliga system som
underhaller oss upprétthalls”. >

FN:s miljoprogram UNEP understryker att omstll-
ningen dven maste vara social: ”En groén ekonomi &r en
som resulterar i 6kat ménskligt vilbefinnande och social

173 Rockstrém, J. (2017)
174 World Economic Forum (2018)
175 EEA (2016b)
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rdttvisa, samtidigt som miljorisker och ekologiska under-
skott minskar. I sin enklaste form kan en gron ekonomi
ses som en ekonomi som #r koldioxidsnal, resurseffektivt
och socialt inkluderande”. ”°

Andra ser framfor sig en cirkuldr ekonomi. En eko-
nomi som enligt Sveriges regering “bygger pa att ater-
anvinda, laga och att betrakta avfall som en resurs - att
gora mer med mindre. En cirkuldr ekonomi strévar efter
produkter som #r allt mer héllbara, allt mer atervinnings-
bara och dér icke fornybara material Gver tid ersétts med
fornybara.” 7 Mycket arbete aterstar dock innan ekono-
min dr cirkuldr och héllbar.

Medialt far internationellt klimatarbete och forhand-
lingar i FN eller EU stor uppmérksamhet. Med Donald
Trumps tilltrdde pa den amerikanska presidentposten
finns det ocksd utrymme for den som vill positionera
sig som miljokdmpe pd den internationella arenan. Nér
USAKliver tillbaka flyttar andra fram positionerna. Kinas
president Xi Jinping, till exempel, uppmanade i sitt tal pa
2017 ars World Economic Forum i Davos alla parter att
respektera Parisavtalet.”” Ett liknande budskap har horts
fran ett stort antal amerikanska storféretag som i annon-

176 UNEP (2017)
177 Regeringskansliet (2015)
178 SVT Nyheter (2017)
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seribland annat New York Times och Wall Street Journal
uppmanade Trump att inte limna avtalet.”

Intresset dr dven stort for klimatinsatser pa nationell
nivd. I skrivande stund (juni 2018) pagar valkampanjer
infor valen 2018, och klimatprogram har blivit sjdlvklara
delar av samtliga partiers valmanifest. Mycket av arbetet
med utsldppsbegridnsningar och klimatanpassning sker
dock lokalt i svenska kommuner, men dven i hushall och
foretag. Det far inte samma mediala genomslag, men &r
vil sa viktigt som vad som férhandlas i Stockholm, Brys-
seleller Bonn."*

Vi har med den hér skriften velat lyfta klimatfragan ur
ett samhéllsperspektiv. Malet har varit att diskutera poli-
tiska och ekonomiska fragor, snarare &n naturvetenskap-
liga. Texten dr tdnkt att vara en kortfattad introduktion
och vi hénvisar friskt till andra, utforligare, kéllor. Tiden
dr knapp i klimatfragan. Utsldppen av vixthusgaser dr

181 Fbl’

fortsatt hoga och minskningstakten pa tok for lag.
att sluta de ekonomiska kretsloppen och uppna en grén
ekonomi, for att lyckas na Parisavtalets mél och FN:s

globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, behdver

179 Center For Climate And Energy Solutions (2017)
180 Syssner, J., Hdggroth, S. & Ramberg, U. (2017)
181 Larsson, M., Perez, S. & Schauman, J. (2018)
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omstéllningen vara global. Vi behéver, for att tala med
Rockstrém, en “global transformation”.® Krismedve-
tenheten finns dir, men den maste kanaliseras till hand-
lingskraft bland savil konsumenter, organisationer och
foretag som politiska och ekonomiska nyckelarter for att
transformationen ska bli verklighet. Det dr dags att kavla

upp irmarna pd internationell, nationell och lokal niva.*™

182 Rockstrom, J. (2017)
183 Larsson, M. (2017)
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