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Sammanfattning

Denna policy brief avser att oversiktligt
kartlagga digitaliseringen som samhalls-
frAga genom att se hur begreppet hante-
rats i den svenska riksdagen under de
senaste aren, och darigenom forsoka art-
bestamma begreppet och gbéra en nu-
lagesanalys av riksdagspolitikens synbara
formaga att hantera en sd pass grans-
overskridande, historiskt avgdrande fraga.

Det bor tidigt namnas att de flesta partier
inte arbetar aktivt med frdgan och att flera
av de féretradare vivarit i kontakt med som
sager sig arbeta med digitalisering sam-
tidigt tillstar att de inte vet sarskilt mycket
om fragan. Vi ser det darfér som att be-
hovet av fortbildning, radgivning och battre
informationsunderlag &r stort. Darfor ar
denna policy brief inriktad mot att presen-
tera en rad produktiva atgarder, samt peka
ut befintliga goda kallor till fortbildning och
kompetensforstarkning betraffande digi-
talisering.

Underlaget till detta dokument ar féljande:

¢ En kvantitativ 6versikt av riksdags-
motioner de senaste fem aren som
namner begreppet digitalisering.

e Partiernas respektive program.

e En rundringning bland riksdags-
partiernas kanslier med fragor be-
traffande vilka de identifierar som
kunniga inom omradet digitalise-
ring.

Med grund i det materialet &r denna policy
brief del av en storre inventering av olika
frdgestallningar, proaktiva samhallsak-
torer och kallor till kompetensutveckling,
vad betraffar digitalisering som en sam-
hallsfraga.

Bakgrund

Den digitala utvecklingen har lett till
enorma forandringar och ger individer och
grupper fantastiska mojligheter till att dela
kunskap, arbetskraft och idéer. Fores
program Djgitala samhdllet jobbar for att
hitta nya satt att framja konstruktiva, hall-
bara och liberala effekter av digitali-
seringen som samhallsfenomen. Vi ser det
inte som att digitalisering har ett egen-
varde, utan betraktar digitalisering som ett
medel, underordnat olika varden vi Vvill
starka och samhallsproblem vi vill 6sa.
Nagra sddan karnvarden och utmaningar
som tankesmedjan betonar ar samhalls-
nyttor och varden utdver de rent vinst-
orienterade, tillférlitlighet, l&ngsiktighet
och etiskt ansvarstagande, samt digital
kompetensforsorjning i bred bemarkelse.
Vi vill ocksa skarpa kvalitén pa debatten
genom att fokusera pa konkreta konse-
kvenser och innebodrder av olika sak-
forhallanden och policyatgarder, i stallet
for vaga, idealistiska, fardigforpackade
forestallningar utifrdn tankta “icke for-
handlingsbara” stdndpunkter.

Frdgan om digitalisering gynnas ocksa av
ett kritiskt fokus aven p& sadant olika
samhallsaktorer inte gor — inte minst nar vi
observerar offentlig sektors utmaningar,
givet samhallsutvecklingen i stort. D& kan
det vara framtida varden och mal som



vilka blir svarare att uppna pa grund av
felaktiga eller ickeexisterande beslut idasg.
Darfor ar vi intresserade av att, som led i
detta arbete, gbra en 6versikt av hur frdgan
om digitalisering som samhallskraft 6ver
huvud taget har hanterats i politiken fram
till nu.

Begreppet digitalisering ar i grunden brett,
gransoverskridande och nagot som tycks
anga nastan alla samhallets sektorer och
alla mojliga aspekter av var vardag. De
samhalls- och humanvetenskapliga per-
spektiv vi p& tankesmedjan anlagger
understryker hur komplex fragan &r. For att
verkligen forstd digitaliseringens genom-
gdende inverkan pa sambhaéllet bor man
rimligen beakta alla mojliga faktorer:
tjanste- och produktdesign, teknisk infra-
struktur, ekonomisk nytta och affars-
modeller, psykologiska och sociologiska
incitament, samt aven juridiska ramverk.
Denna policy brief ar ett forsok att gora ett
kortfattat och pedagogiskt nedslag i hur
befintliga forestallningar om digitaliserin-
gen som samhaéllskraft tycks fordelas
partipolitiskt och har forandrats 6ver tid. Vi
ser detta som en viktigt led i vart dver-
gripande arbete med att ta ett helhets-
grepp om digitaliseringen, ndgot vi anser ar
viktigt och dessutom behovligt, da f& andra

institutionella aktérer har mojligheten att
gora verkligt associativa och kritiska kors-
lankningar mellan digitaliseringens alla
komponenter. Antingen saknar de mandat
att gora kritiska och associativa lasningar
av problemen (myndigheter, vars uppdrag
nastan alltid ar snavt formulerade) eller sa
saknar de foresatser (kommersiella ak-
torer, vilka sallan har behov att gréava djup-
are an vad som ar behovligt fér den egna
affarsnyttan), eller s& finns institutionella
hinder (problemet med allt for strikta
amnesavgransningar inom forskning och
hogre utbildning, vilket hindrar sant am-
nesodverskridande analyser dven om fore-
satser till detta finns).

Riksdagsmotioner om digitalisering

Genom riksdagens egna digitala granssnitt
har vi gjort en 6versikt av de motioner som
namner ordet digitalisering, parallellt med
en bredare sokning pa forledet digital*.
Tydligt &r att det skett en stadig 6kning av
antal motioner som uttryckligen namner
begreppet digitalisering, och det ar ocksa
dessa vi kommer att fokusera pd, da vi ar
intresserade av hur férestéllningen om
digitaliseringen som sambhallskraft for-
delas partipolitiskt och aven forandrats

Antal motioner innehallande respektive sokbegrepp
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Figur 1: Antal motioner (totalt sett) innehallande respektive sé6kbegrepp, over tid



over tid. Det verkar finnas en samvariation i
frekvensen av dessa begrepp over tid.

En o6versiktlig innehallsanalys ger vid
handen att forekomsten okar kraftigt fran
2014-2015 fram till idag. Fo6r perioden
201472015 &ar 17 motioner skrivna om digi-
talisering och for perioden 2017/2018 syns
132 motioner. Gér man en tidsserie dver
langre tid, anda sedan boérjan av 1990-
talet, s& framgar det att begreppet digitali-
sering sag en liten 6kning &ven runt 2005,
och att diskursen om det digitala i bredare
bemaérkelse dven den har fluktuerat, med
en forsta kulmen runt tiden fér den forsta
IT-bubblan, vid millennieskiftet (fig.1).

Vilka fragor inrédknar riksdagsleda-
maoterna under begreppet?

Vi indexerade 332 motioner fran 2014/15
och framat.(1) For de flesta av dem kunde
det huvudsakliga @mnet for respektive
motion tydligt definieras. | vissa avseenden
ar spridningen stor betraffande vad par-
tierna tycks lagga in i begreppet digitali-
sering, och vilka frdgor de kopplar ihop be-
greppet med, men samtidigt finns ett fatal
tydliga kategorier (fig. 2).

En sammanfattande bild ar att fyra
aspekter av digitaliseringen dominerar,
dar "manniskonara” aspekter sdsom val-
fardsutveckling och kompetensutveckling
ar den absolut vanligaste aspekten, med
en bred representation av partier. De tre
ovriga aspekterna ar effektivisering och
forenkling for naringslivets parter, forbatt-
ring av den materiella infrastrukturen, samt
effektivisering av forvaltning och admini-
stration.

Vad betraffar naringslivets forutsattningar
ar detta en aspekt som i synnerhet fére-
trads allianspartierna. Detsamma galler
forslag om att forenkla och effektivisera
administration. Uppslutningen bakom
materiella aspekter som bredbands-
utbyggnad samt férslag om kompetens-
hojningar och valfardsutveckling ar nagot
som aterkommer fori praktiken alla partier.

Kompetensutveckling/valfards-

utveckling. Har inkluderar vi forslag pa att
utveckla medborgerlig digital kompetens i
bred bemarkelse (utbildning, skola, hog-
skola, omskolning, l&rarutbildning samt
aven konsumentpolitik),(2) arbetsmark-
nads- och arbetsvillkorsaspekter,(3) samt
dessutom dven mer vaga forslag

Amnesomraden som riksdagsmotionerna kopplar ihop digitalisering med
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om “valfard” och “valfardsteknologi”, dar
verksamheter organiserade av kommuner
och landsting (det vill séga skola, vard och
stod till dldre)(4) i regel ar det som avses:
121 motioner

Foretagsklimat/naringslivets
forutsattningar. Har inkluderar vi appeller
till "regelférenkling”, samt aven forskning
och innovation (digitalisering och forsk-
ningspolitik tycks utmalas utifrdan en
utilitaristisk/funktionell roll i samhéllet, dar
ekonomiska nyttoaspekter understryks):
56 motioner

Digital infrastruktur. Det som avses éar
utbyggnad av bredband (fibernat, telenat,
serverhallar) men aven servicenivder och
infrastrukturell robusthet i mer allmanna
ordalag, inte minst med avseende pa
landsbygd: 49 motioner

Effektivisering av foérvaltning och ad-
ministration. Har inkluderar vi digitalisering
av  skattef6rvaltning, rattsliga och
administrativa processer, tullsystem, kon-
tanthantering/betalsystem, besoksnéring,
taxi, byggprocesser, 6ppen geodata, digi-
talisering av nationella prov, samt férslag
om haverikommissioner for IT-projekt: 48
motioner

Kulturarv/mediernas villkor. Har inklu-
deras kulturarvs- och biblioteksaspekter,
dagspress, journalistik och public service:
30 motioner

Cybersakerhet/forsvar. Har inkluderar vi
bade samhallsskydd och polisiart arbete
med IT-brott: 17 motioner

Ovriga. Har inkluderar vi tre motioner som
betonar klimatnytta, samt en motion om
att slippa ”dela” information med EU:
4 motioner

Anmaérkningsvart ar att klimataspekten ar
sa foga forekommande. De tre motioner
som uttryckligen betonar digitalisering
som ett verktyg for att hantera klimat-
problem kommer dessutom inte fran MP
utan frdn L och M. Detta kan delvis ha sin
grund i MP:s allmant svaga prestation vad
betraffar motioner som namner digitali-
sering (se nedan).

Vilka partier har varit mest aktiva,
och vad har de fokuserat pa?

Det forefaller som att Moderaterna och
Centerpartiet ar de riksdagspartier som i
storst utstrackning tagit upp begreppet
digitalisering under de senaste aren. |
absoluta tal ar det moderata riksdags-
ledamoter som toppar var samman-
stallning av antalet motioner som uttryck-
ligen ndmner digitalisering (n=390, fig. 3)
och i relativa tal forefaller Centerpartiet
vara det som, sett till sin storlek, ockséa &r
pafallande aktiva i frdgan. Moderaterna
skriver flest motioner i vart dataset, men
om man rédknar pad antal motioner per
riksdagsledamot ar centerpartisterna fliti-
gast pa att skriva motioner angdende digi-
talisering. Tittar man p& antalet digitala
motioner som andel av det totala antalet
motioner ar det Vansterpartiet som éar
mest frekvent namner digitalisering.

Moderaterna har en tydlig linje
betraffande digitaliseringen som ett verk-
tyg for regelforenkling och konkurrens-
framjande. Digitalisering namns forvisso
inte i partiets principprogram, men de har
en separat digitaliseringsrapport (Modera-
terna 2018) dar de presenterar forslag
inom vard, skola, foretagande, ekonomi,
cybersakerhet och infrastruktur. En tales-
person de ofta hanvisar till i digitala fragor
ar Lars Hjalmered.

Kristdemokraterna forefaller vilja profilera
sig inom digitalisering inom héalso- och
sjukvard. Digitalisering namns inte i parti-
ets principprogram, och i partiets motioner
ar de valdigt samfallda med 6vriga Allian-
sens linje.

Liberalerna betonar i sitt partiprogram
digitalisering inom féretagande och ekono-
miska fragor, samt en liberal hallning be-
traffande upphovsratt. Detta aterspeglas
inte riktigt i de motioner som lagts fram,
dar infrastruktur och effektivisering av
offentliga tjanster stari fokus. Partiet hade
under observationsperioden en tongivande
teknikoptimistisk talesperson och motio-
nar i Mathias Sundin, riksdagsledamot
fram till 2018, som bland annat lyft ett
omrade dar Sverige ligger efter i internatio-
nell jamforelse, ndmligen dppen geodata.



Centerpartiet namner digitalisering tydligt
i sitt partiprogram, och ar ocksa det parti
somivar undersokning forefaller vara mest
aktiva i digitaliseringsfrdgan, sett till sin
storlek. Partiet har en tydlig digital tales-
person i Niels Paarup-Petersen, som ocksa
arbetar aktivt for att hoja kompetensen i
hela riksdagen betraffande digitalisering.
Partiets landsbygdsperspektiv framkom-
mer i rader av motioner om forbattrad
digital infrastruktur, samt flera motioner
om digitalisering som en stimulus fér
ekonomi och naringsliv.

Socialdemokraterna ser digitaliseringen
som en mojlighet att stalla om samhallet
till att bli mer hallbart, och att digitali-
seringen kan hjalpa till att klara valfardens
utmaningar trots kompetensbrist. Social-
demokraten Asa Eriksson beskriver dess-
utom i konversation en oro éver upphovs-
ratt och bekymmer med psykisk ohalsa
hos unga. Denis Begic &r en annan tales-
person i digitala frdgor, och betonar infra-
strukturell robusthet och sakerhet. | parti-
ets program betonas digitaliseringens roll
for kulturliv och demokratisk opinions-
bildning, samt riskerna med 6vervakning
och desinformation. | telefonkontakt med
enskilda foretradare uppges dessutom att
manga i partiet under senare ar upplevt
intern besvikelse 6ver partiets motgangar
med att nd ut i sociala medier. | fragan om
desinformation och nathat rader viss sam-
stammighet mellan partiprogram och

foretradare, men dessa aspekter syns inte
alls i partiets motioner. | nartid ar Joakim
Jarrebring (S) en viktig socialdemokratisk
riksdagsledamot, som nyligen medverkat
till publiceringen av rapporten Perspektiv
pa digitalisering (Beseér 2019) vilket far ses
som del av en gedigen ambition att ndrma
sig digitaliseringsfrdgan i ett riksdagssam-
manhang.

Miljdpartiet sticker ut pa ett negativt satt,
da de har pafallande f& motioner som 6ver
huvud taget namner digitalisering — endast
en handfull motioner om digitalisering
inom skola (minskning av administrativt
arbete for larare) samt bevarandeaspekter
av kultur. | ndgon mening speglar dessa fa
motioner Miljdpartiets partiprogram, dar
digitala tjanster inom just vard och kultur
namns. Men det ar fortfarande sldende fa
motioner 6ver s& pass lang tidsperiod.
Betoningar de gor i partiprogrammet, som
den om digitala substitut till onoédiga
energikrdavande transporter aterkommer
darforinte alls som en digitaliseringsfragai
deras faktiska motioner. Deras talesperson
Emma Hult understryker dessutom klimat-
frdgan inom bygg- och anlaggningssektorn
som en digitaliseringsfrdga. Har réader en
klar dissonans, da denna fraga inte namns
som en digitaliseringsfrdga varken i parti-
program eller i motioner.

Antal motioner innehallande s6kordet “digitalisering” per parti 2015-2019
(né&r parti ar angivet, n=390)
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Figur 3: Antal motioner innehallande s6kordet "digitalisering” per parti



Vénsterpartiet vander garna frdgor om
digitalisering till frdgor om klimat, lika-
behandling och glesbygd. Det framgick att
partiets kansli inte kunde peka ut nagon
enskild representant som digitaliserings-
kunnig. Riksdagsledamot Birger Lahti be-
tonade glesbygdsaspekten, att alla i
Sverige far tillgang till fiberteknik och att
digitaliseringen ses som en klimatatgard,
exempelvis for att minska mangden fy-
siska transporter. Delvis dverensstammer
det ocksa med deras motionsarbete, dar
just landsbygd och medborgerlig véalfard ar
tydliga aspekter de valjer att framhava.
Dock s& namns inte digitalisering i partiets
program.

Sverigedemokraterna framhaver ocksa
likabehandling och landsbygd. De betonar
att unga likval som gamla ska uppleva del-
aktighet i teknikspranget. Partiet namner
inte digitalisering i sitt program, och aven
deras kansli misslyckades med att peka ut
ndgon enskild ledamot som sardeles
digitaliseringskunnig.

Slutsatser

Moderaterna och Centerpartiet verkar vara
de partier som mest utforligt och pa basta
satt har kunskap och engagemang inom
digitaliseringen. Moderaterna har skrivit en
hel rapport om digitalisering, Socialdemo-
kraternas Joakim Jarrebring har bidragit
med kontextualisering i form av rapporten
av Besér (2019) och &ven Centerpartiet,
med Niels Paarup-Petersen i spetsen,
arbetar flitigt med att féra fram digitali-
seringsfrdgan. Socialdemokraterna och
Liberalerna besitter uppenbara kunskaper,
men tyvarr framkommer inte detta efter-
som deras engagemang huvudsakligen
ligger i andra fragor. Vansterpartiet har en-
gagemanget, men eftersom digitalisering
inte tycks ligga nara deras karnfragor
saknar de viktig kunskap som kravs for att
driva fragan pa ett framgangsrikt satt.

Miljopartiet var daliga pd att svara pa
forfragningar och hade mycket bristfallig
historik av motioner som ber6r digitali-
sering. Darfor bor de placeras pa en
sistaplats, efter Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna. Kristdemokraterna
svarade i var rundringning, och férefaller ha

ett engagemang for digitalisering — men
endast inom ett omrade, vardsektorn.
Detta &r inte heller ndgot som genererat
sarskilt manga motioner kopplade till
sOkordet digitalisering. Sverigedemokra-
ternas telefonsvar var ytterst vagt, de
anser att digitaliseringen &ar bra for Sverige
men deras engagemang tycks begransa
sig till enskilda uttalanden om digitali-
sering inom vard och skola (digitalisering
av nationella prov), viss infrastruktur, samt
— i likhet med MP — bevarandeaspekter av
kultur (riksantikvariska intressen).

S, C, MP och L ndmner alla uttryckligen
digitalisering i sitt partiprogram. M, KD, SD
och V namner inte digitalisering i sina
partiprogram. | kontakten med partiernas
kanslier marktes en tydlig kunskapslucka
inom amnet. Det var flera kontaktpersoner
som fick i uppgift att svara men som sjalva
inte kunde saga vad digitalisering ar for
nagot och hur det egna partiets policy i
frdgan sdg ut.

Samtidigt &r det intressant hur det verkar
finnas viss samstammighet mellan partier
i digitaliseringsfragan: Partierna i fore detta
alliansen betonade alla ekonomiska effek-
tivitetsaspekter och digitalisering som sti-
mulus for naringsliv, marknader och inno-
vation. Vansterpartiet, Centerpartiet,
Socialdemokraterna och Sverigedemokra-
terna betonade alla landsbygdsaspek-
terna, ndgot som aterkommande kommer
till uttryck genom devisen "férbéttra bred-
bandsinfrastrukturen i hela landet”. Krist-
demokraterna, Socialdemokraterna och
Vansterpartiet ar de som tydligast tycks
lyfta valfardsaspekterna; digital admini-
stration och drift ar tankt att forbattra sjuk-
vard, omsorg och skola. Har framkommer
ocksa vissa motioner som betonar med-
borgerlig kompetenshdjning och utbild-
ning.

Vi ser kanske framfor allt att digitalisering
ar ett begrepp som kan fyllas med olika
innebérd, beroende pé vilken aktdr som
lyfter begreppet och den bredare sak-
politiska agendan for denna aktor. Digi-
talisering ar ocksa ett begrepp som skar
tvérs igenom manga existerande politiska
kategorier och tillhérande kanslier.



Det ar noterbart att digitaliseringsfragan i
motionerna sallan tycks handla om ett
accepterande eller avfardande av speci-
fika lagar och/eller regleringar, vilket ar
nagot digitaliseringsfrdgan utanfor riks-
dagen ofta handlar om nar den formuleras
som forhallningssatt till olika radande
kommersiella villkor i plattformsekonomin,
EU-férordningar och transnationella han-
delsavtal (Andersson Schwarz & Larsson
2019). Graden av uppkoppling mot den
europeiska  digitaliseringsstrategin  ar
darmed lag i riksdagens motioner. Detta
forefaller vara en vinkel pa digitaliserings-
frdgan som ar vanligare bland olika myn-
digheter, SKR:s medlemmar samt i Rege-
ringskansliet.

Snarare kopplas digitalisering i motionerna
till inrikespolitiska budgetval, alltsd en
frdga om fordelning av resurser, inte séllan
implicit en begaran om mer resurser — och
ofta i tdmligen vaga ordalag. Om bara
tillrackliga investeringar gors, tycks manga
av motionerna mena, ges en rad olika
positiva samhallseffekter. Somliga av de
nyttor som framhalls &r av ren ekonomisk
natur — fore detta alliansens narrativ byg-
ger pa att val investerade kronorien del av
ekonomin ar tankt att bespara kronor i en
annan del, alternativt o6ka investerings-
viljan i nya, vinstdrivande rorelser — men
manga av nyttorna som framhalls ar av
andra slag: 6kat valmaende och kunskaps-
niva, minskad klimatpaverkan, starkt drift-
sakerhet. Motionerna skildrar dverlag digi-
talisering mer svepande, utstakandes en
vilja eller ambition, snarare an att konkreta
atgardspaket utstakas betraffande speci-
fika aspekter av digitaliseringen. Denna
performativa aspekt ar formodligen vanlig
nar det galler riksdagsmotioner dver lag:
Akten i sig att lagga motioner ar det som
verkar vara det viktiga. Snarare an den
formella juridiska och forvaltningstekniska
realiserbarheten &r det hur motionens
ordalydelse later i dronen hos de olika
ledamobterna och avenvaljarna, i synnerhet
respektive riksdags-ledamots egen lokala
valkrets. Som sagt sa ar detta formodligen
nagot som garigeni alla riksdagsmotioner,
oavsett amne.

Nagra gladjande konkreta motioner &r de
om haverikommissioner for IT-projekt (en

frdga huvudsakligen foretradd av center-
partisterna Rickard Nordin och Niels
Paarup-Petersen), oppna geodata (en
frdga huvudsakligen driven av C och KD)
och cyberséakerhet (har finns en gemen-
sam vilja hos i praktiken alla riksdags-
partier).(5)

Tydligt ar att klimataspekten &r under-
representerad som en digitaliseringsfraga.
Ytterst f& motioner betonar digitalisering
som ett verktyg for att hantera klimat-
problem. Dessutom kommer dessa fa
motioner inte fran Milj®partiet, utan fran
Liberalerna och Moderaterna. Om man
som Miljopartiet betonar klimatsmart
samhallsbyggnad med fokus pd resurs-
effektiv teknik, sd blir det tydligt att
digitalisering tycks vara en faktor som par-
tiet hittills forsummat. Likasd ar kollektiv-
trafik, som ju far baring pd inte bara arbets-
marknad och valfard, utan aven mark-
anvandning och byggsektor, en frdga som
skulle kunna ha en klarare koppling till digi-
taliseringen: Smartare, mer resurseffektiv
kollektivtrafik ar en tydlig samhallsnyttig
tilldmpning av digitala l6sningar.

Dartill gar det att se att flera av de saker
Miljopartiet betonar — smartare utnyttjan-
de av bestdndet av bostader, mer lang-
siktig markanvandning, mer langsiktiga
byggbeslut och framjad konkurrens i bygg-
sektorn genom att ge sméa och medelstora
byggforetag goda forutsattningar att delta
— ar kompatibelt med flera av de férslag
som partier langre hogerut foresprékar:
tydligare, mer likvardiga och langsiktiga
spelregler, férenklad och effektiviserad
administration i syfte att skapa mer val-
fungerande marknader. Dessa aspekter av
bygg- och bostadspolitiken &r ocksé i linje
med det Fores tidigare foreslagit (Lind
2019), och det vore intressant att mer kon-
kret utrona pa vilka satt digitalisering pa
basta satt kan brukas for dessa andamal.
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Fotnoter

1. 15 for motionsperioden 2014/2015, 52 for 2015/2016, 84 for 2016/2017, 104 for
2017/2018 samt 77 for 2018/2019.

2. 31 motioner
3. 8 motioner
4, 82 motioner

5. Riksdagen har i andra forelagganden framhallit att dppen data ar nagot svensk
forvaltning maste bli mycket battre pa (bet. 2016/17: FiUl7, rskr. 2016/17:187 samt bet.
2017/18: FiU25, rskr. 2017/18:180).
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