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Om Fores

Den grona

och liberala
tankesmedjan

Fores - Forum for reformer och entreprendrskap - dr
den gréna och liberala tankesmedjan. Vi vill férnya
debatten i Sverige med tro pé entreprendrskap och
ménniskors méjligheter att sjdlva forma sina liv.

Miljé och marknad, migration, foretagande, civil-
samhdllet, integritet, jamstilldhet, global demokrati-
sering och moderniserad vilfard - det 4r ndgra av de
fragor vi jobbar med. Vi dr en ppen och oberoende
motesplats for samhillsengagerade, debattorer, aka-
demiker och beslutsfattare.

Tillsammans med personer i hela Sverige ska vi
hittalosningar pa hur Sverige kan mdéta de utmaningar
som globaliseringen och klimathotet innebdr. Vi fung-
erar som en ldnk mellan nyfikna samhallsmedborgare,
debattdrer, entreprendrer, beslutsfattare och forsk-
ning. Fores producerar bocker och arrangerar semina-
rier och debatter.

BesoOk gérna var webbplats www.fores.se.



Om forfattaren

Susanne Ackum ir disputerad nationalekonom i
arbetsldshet och arbetsutbud. Hon har under sin kar-
ridr arbetat med arbetsmarknadsfragor som chef pa
Fackforeningarnas institut for ekonomisk forskning
(FIEF), generaldirektor vid IFAU, senare statssekre-
terare vid finansdepartementet och riksrevisor. Hon
dr nu bland annat ordférande i Forum f&r Omstéll-
ning, ledamot i styrelsen for Digital@Idag och knuten
till Fores.



Forord

Fores har sedan start identifierat arbetsldsheten
som ett av de sambhéllsproblem dér vi bor lyfta fram
forskning och nya idéer. Inte minst eftersom vi ofta
har arbetat i grinslandet mellan integrationspolitik
och ekonomisk politik, och det &r uppenbart att en
stor del av arbetslosheten hinger ihop med integratio-
nen. For att 3 integrationen att fungera, sd maste vi fa
matchningen att fungera.

Genom dren har vi undersokt turordningsregler,
skatter pa arbete, villkor for entreprendrskap och
annat som kan péverka arbetslosheten. For tre ér
sedan blev en reformering av Arbetsférmedlingen
en het fraga i och med att regeringen, pa riksdagens
begiran, tillsatte en utredning med ett brett mandat
att foresld fordandringar. Utredningen skulle bland
annat titta pa en privatisering av verksamheten, som
har skett i till exempel Australien. D4 startade Fores
ett eget arbete parallellt med utredningen, vilket ledde
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fram till antologin Framtidens arbetsformedling. Lars
Calmfors och jag var redaktorer, och en av de skriben-
ter vi engagerade var Susanne Ackum. Det ledde i sin tur
fram till att Susanne anstilldes hir pa Fores, for att fort-
sdtta arbeta med bland annat arbetsmarknadsfragor.

I skrivande stund handlar debatten om Arbetsfor-
medlingen huvudsakligen om privatisering av match-
ningsuppdraget, som var en av de fragor vi tog upp i var
antologi. Fores kommer att fortsitta att forsdka bidra
iden fragan. Samtidigt 4r en av podngerna med en tan-
kesmedja att vi har mdjlighet att lyfta blicken fran den
dagsaktuella debatten. Varfor har vi en arbetsmark-
nadspolitik? Vad bor den tillféra? Vad fungerar simre
idag och hur kan det forbéttras? Den typen av fragor
forsdker den hér rapporten besvara, och vi hoppas
att méanga som 4r intresserade tar sig tid att ldsa och
fundera lite bortom det man hinner till vardags. Tack
till Tom Hedelius och Jan Wallanders stiftelser, som
ger bidrag till Fores arbete med att sprida forskning.
Ett sdrskilt stort tack till Susanne Ackum, som bidrar
till att hoja den allménna nivan pa Fores program for
ekonomiska reformer och entreprendrskap och som
har skrivit den hér rapporten.

Stockholm, 29 oktober 2019,

Andreas Bergstrém
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1. Inledning*

De forsta offentliga arbetsformedlingarna startades i
Helsingborg och G&teborg 1902, med syftet att minska
fattigvardskostnaderna for arbetsldsa. Under 1920-
talet introducerades nddarbeten for att mildra effek-
terna av depressionen, men det var forst under 1950-
talet som arbetsmarknadspolitiken fick sin nuvarande
inriktning i och med att Rehn-Meidner modellen utar-
betades.

I Rehn-Meidner modellen har den aktiva arbets-
marknadspolitiken som syfte att underldtta struktur-
omvandlingen i ekonomin. Ménniskor som slogs ut
fran oldnsamma sektorer, bland annat som ett resultat
av den solidariska 16nepolitiken, skulle fa hjilp att

1 Denna rapport bygger pa en uppsats som skrevs arsskiftet 2016/2017 som underlag

till Arbetsmarknadsutredningen och finns delvis atergiven som bilaga 3 till denna (SOU
2019:3). Rapporten har sedan dess uppdaterats och omarbetats nagot med tanke pa senare
tids intensifierade diskussion om arbetsmarknadspolitikens framtida utformning och
huvudmannaskap. Jag har inte for avsikt att, mer dn vid nagra fa tillféllen, relatera forslagen i
rapporten till den diskussion som pagar i skivande stund om AF framtida roll.

2 Jagvill tacka Andres Bergstrom, Lina Cronquist, Sara Davidsson, Anders Forslund, Marie
Gartell, Julia Nederberg, Katarina Richardsson, Paulina Vaughn, Johan Vikstrém och en
anonym granskare for virdefulla synpunkter pa denna och tidigare utkast pa rapporten.
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flytta 6ver till expanderade sektorer. I denna modell
bestar arbetsmarknadspolitiken frimst av platsfor-
medling och olika rorlighetsstimulerande atgérder,
som utbildning och flyttbidrag. For att underldtta f6r
dem som hade ldgre produktivitet dn vad de nya job-
ben krévde introducerades dven I6nesubventioner.?
Antalet deltagare i olika program varierar sinsemel-
lan, med konjunkturen och &ver tid; se Figur 1 och 2
nedan. Virt att notera fran Figur 1 dr att antalet del-
tagare dr hogst i subventionerade anstillningar och
utbildning. Praktik och subventionerade anstéllningar
var de program som ¢kade mest i kolvattnet av finans-
krisen 2008. Det tar drygt ett ar efter att konjunk-
turen borja vika under finanskrisen 2007 - 2008 (se
Figur 2) till dess att praktikplatserna stiger fran 1 423
platser ar 2008 till 17 821 platser ar 2010. Vi ser ocksa
att antalet praktikplatser minskar snabbt dd kon-
junkturen vidnder upp. De subventionerade anstéll-
ningarna fordubblas under en tvaarsperiod; fran 25
986 anstéllningar ar 2009 till 52 140 anstéllningar ar
2011. Arbetsmarknadsutbildningarna uppvisar min-
dre konjunkturella svingningar. Den uppgéng vi ser i
antalet utbildningsplatser fran 2009 beror till stor del

3 Ibland delas arbetsmarknadspolitiken in i en passiv och aktiv del. Den passiva delen rér
da arbetsléshetsforsikringen och den aktiva delen de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna.
Denna rapport har sitt fokus pa de aktiva dtgdrderna men det &r viktigt att ndmna att de
aktiva atgarderna ocksa spelar en central roll for ritten till erséttning fran arbetsloshetsfor-
sikringen, bade vad géller att fornya arbetsvillkoret i férsdakringen och testa arbetsviljan.
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pa att de forberedande utbildningarna okar. Figur 1
visar ocksa att Starta-Eget utgor en liten andel av den
arbetsmarknadspolitiska arsenalen.

Det finns saledes, och har funnits sedan ldnge, en
stark tilltro till att aktiv arbetsmarknadspolitik har
en viktig roll att spela for att forbdttra arbetsmarkna-
dens/ekonomins funktionssitt. Det finns ocksa en rad
utvidrderingar av arbetsmarknadspolitiken och omfat-
tande sammanstéllningar av dess effekter pd16ner och
sysselsdttning for individer och samhéllsekonomin;
se till exempel Calmfors m.fl. (2002) och Forslund &
Vikstrom (2011). Samtidigt har arbetsmarknadspo-
litiken sedan ldnge kritiserats for att vara ineffektiv
och dyr; se SOU 2019:3 for en dversikt. Mdnga vill nu
att arbetsmarknadspolitiken ska forbittras, fragan dr

dock hur det ska astadkommas i praktiken.
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Figur 1. Antal deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska
program, 2006—-2018
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Kalla: Arbetsférmedlingen (2018)

Not: Figuren visar antalet arbetslésa som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Utbildning visar antalet personer som deltar i yrkes- och férberedande
utbildning. Lonesubvention omfattar introduktionsjobb, sarskilt anstallningsstod,
forstarkt sarskilt anstallningsstéd, instegsjobb, traineejobb, extratjanster, moderna
beredskapsjobb och nystartsjobb. Berdkningarna baseras pa ett d&rsgenomsnitt.

Figur 2. Sveriges bruttonationalprodukt (BNP)
tillvaxt,2006-2018
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I och med regeringens 6verenskommelse med Cen-
terpartiet och Liberalernai 73-punktsprogrammet lig-
ger nu arbetsmarknadspolitikens utformning och dess
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huvudmannaskap i stopsleven. Vid stora och snabba
férandringar finns det alltid en risk att man kastar ut
barnet med badvattnet. Av den anledningen anser jag
att det behdvs en systematisk diskussion genom vilka
mekanismer dagens arbetsmarknadspolitik kan antas
stddja den ekonomiska politikens uppgift att stabili-
sera, allokera och fordela resurser i ekonomin. Detta
gOrsikapitel 2idenna rapport.

I kapitel 3 fors en fordjupad diskussion av tre utma-
ningar som jag anser arbetsmarknadspolitiken stér
infor; arbetsformedlaryrket, atgdrder for de riktigt*
langtidsarbetslésa och huvudmannaskapet for arbets-
marknadsutbildningen. Det 4r viktigt att inte omda-
ningen av Arbetsférmedlingen (AF) som myndighet,
skymmer behovet av forbéttringar pa dessa omraden.
Utmaningarna &r stora da bland annat okat utanfor-
skap kan uppsta i kolvattnet av stora flyktingstrom-
mar, fortsatt globalisering och teknisk utveckling.
Huruvida arbetsmarknadspolitik kan minska utan-
forskap, och géra ménniskor mer bendgna att bejaka
omstéllning, hdnger samman med om politiken kan
rusta ménniskor fér det nya och kan paverka arbetsgi-
varnas vilja att anstilla.

4 1Sverige klassificeras man som langtidsarbetslos efter sex manaders arbetsloshet. Vanligt
iandraldnder dr12 manaders arbetsloshet. Vad som menas med de riktigt langtidsarbetslésa
finns det ingen vedertagen definition for, jag avser dock minst tva ars arbetsloshet i denna
rapport.



2. Arbetsmarknads-
politikens rolli

den ekonomiska
politiken

Den ekonomiska politiken bestdr av penning- och
finanspolitik och har som mal att skapa en s& hog vélfard
som mojligt for medborgarna’. En bra tankeram for att
forstd genom vilka mekanismer penning- och finanspoli-
tiken verkar, 4r att dela in dess uppgifter i att stabilisera,
allokera (forbidttra ekonomins funktionssitt genom
strukturreformer) och férdela resurser i ekonomin.

I de flesta linder dr penningpolitikens roll att for-
soka se till att ekonomin vixer i stadig takt genom ett
inflationsmal. Det betyder att i ldgen da ekonomin
over- eller underpresterar och inflationen stiger eller
sjunker sd hojer eller sdnker Riksbanken rdntan for att

démpa eller 6ka aktiviteten i ekonomin. Penningpolitiken

5 Vilfird dr svart att méta direkt, darfor approximeras den vanligtvis med BNP.
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har saledes frdmst ett stabiliseringspolitiskt syfte.

Ibland &r konjunktursvingningarna sd stora att
finanspolitiken maste stétta penningpolitiken for att sta-
bilisera ekonomin. Detta sker framst via de automatiska-
och semi-automatiska stabilisatorerna®, men #ven via
diskretiondra insatser som skattesdnkningar/-héjningar
och eller bidragssdnkningar/-h6jningar. Férutom att
stabilisera ekonomin har finanspolitiken till uppgift
att via strukturreformer fa ekonomin att fungera sa
bra som mdjligt dven i normala konjunkturldgen.
Finanspolitiken har ocksa, via till exempel utbildning,
skatter och bidrag, en viktig roll att omfordela resurser
i ekonomin s att inkomstutfallen jamnas ut.

Nedan fors en diskussion hur den aktiva arbets-
marknadspolitiken kan understddja finans- och pen-
ningpolitiken i dess olika roller. Eftersom arbetsmark-
nadspolitiken framst haft ett strukturpolitiskt syfte,
det vill sdga att paverka arbetsmarknadens funktions-
sitt, inleds rapporten med detta i avsnitt 2.1. Ddrefter
diskuteras dess roll inom férdelningspolitiken i avsnitt
2.2 och avslutningsvis diskuterar avsnitt 2.3 hur den
kan medverka till att stabilisera ekonomin vid kon-

junktursvingningar.

6 Automatiska stabilisatorer intriffar per automatik (till exempel utbetalning av arbets-
16shetsersittning da nagon blir arbetslés), medan semi-automatiska stabilisatorer (dit hor
aktiv arbetsmarknadspolitik) kriver regeringsbeslut for att trdda i kraft. Under 1990-tals-
krisen och den senaste finanskrisen vidtog regeringen éven atgérder inom det reguljéra
utbildningsvisendet som kan karaktériseras som semi-automatiska stabilisatorer.
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2.1 Arbetsmarknadspolitikens
roll i strukturpolitiken

Arbetsloshet dr ett av sambhillets stora strukturella
problem. For den arbetslse betyder det bland annat
forlorad inkomst och minskat socialt sammanhang
och for samhéllet innebér det exempelvis férlorad pro-
duktionsférmaga, minskade skatteintdkter och stora
utgifter. Forskarna har forsokt att forklara arbetslds-
het utifran tva perspektiv. Fér det forsta finns det for
fa vakanser i forhallande till arbetssokande, det vill
sdga efterfragan i ekonomin &r for lag. For det andra
brister anpassningen mellan de vakanser som finns
och de personer som soker arbete. Exempelvis saknar
de som soker arbete de kvalifikationer som arbetsgi-
varna efterfragar.”

I Sverige har vi sedan linge anvént aktiv arbets-
marknadspolitik for att bekdmpa arbetsloshet. Politi-
ken inom ramen for AF har frimst varit inriktad pa att
atgirda sokandes kvalifikationer om de inte motsvarar
arbetsgivarnas krav. Under aren har antalet atgérder
vuxit och forfinats for olika grupper, som till exem-
pel ungdomar, utrikesfodda, funktionshindrade och
langtidsarbetsldsa. I stort har det dock handlat om

fem olika atgdrder: matchning av arbetssokande mot

7 Layard m. fl. (1991) dr ett standardverk pa omradet. Bjérklund m. fl. (2015) uppdaterar
senare tids forskning och empiri. Calmfors m. fl. (2002) och Forslund & Vikstrém (2011)
sammanfattar effekterna av arbetsmarknadspolitiken.
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lediga jobb (arbetsférmedling), arbetsmarknadsut-
bildning, praktik, subventionerade anstéllningar samt

starta-eget-bidrag; se Figur 1 ovan.

Formedlingsverksamhet
Att matcha arbetssdkanden till vakanser dr sjdlva
kidrnaniAF:sverksamhet. Tanken ir, att nir en arbets-
sokande skriver in sig vid Arbetsformedlingen sé ska
en individuell handlingsplan upprittas. I det sam-
manhanget ska férmedlaren gora en arbetsmarknads-
politisk bedémning, det vill sédga bland annat avgdra
vilka arbetsskande som direkt kan bdrja soka jobb
utan komplettering, samt vilka som behdver en eller
en kombination av dtgirder innan de kan anses vara
anstéllningsbara.® En annan viktig del av formedlarens
arbete dr att ge platsanvisningar och platsforslag till
de arbetssokande. Detta ska gors regelbundet och kan
resultera i att arbetssokande snabbare soker de rele-
vanta jobben. Férmedlaren har sedan till uppgift att
se till att den arbetssokande haller sig till den uppsatta
planen (alternativt reviderar den vid behov) samt att
hen aktivt s6ker jobb.

Férmedlaren har dven till uppgift att kontrol-
lera att de arbetssokande som har ersittning fran

8 Forattunderldtta matchningen kan den arbetssokande ibland beh6va hjdlp med kom-
pletterande utbildningar, arbetslivserfarenhet via praktik och en I6nesubvention for att
inledningsvis kompensera for osiker/ldgre produktivitet.
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arbetsloshetsforsdkringen eller aktivitetsstdd i ett
arbetsmarknadspolitiskt program aktivt soker jobb.’
Kontrollen kan omfatta en aktivitetsrapport med en
redovisning for hur den arbetsskande har sokt jobb,
uppfoljning av att den arbetssokande foljer ersitt-
ningsreglerna eller andra 6verenskommelser. Om den
arbetsstkande inte anstringer sig for att i ett arbete
kan sanktioner utfardas. Lombardi & Vikstrom (2019)
visar pa att kontroller och sanktioner leder till att de
arbetssdkandes fortare kommeriarbete. Effekterna dr
dessutom betydande, vilket forfattarna forklarar med
attkontrollen paverkar alla arbetssokande inte barade
som far en sanktion.

For att formedlaren ska kunna upprétta ldmpliga
individuella handlingsplaner f6r de sokande krévs ett
professionellt kunnande om de atgirder och regelverk
som finns; information om den arbetssdkandes kun-
skaper och 6nskemal om jobb; god kinnedom om det
lokala, regionala och nationella behovet avarbetskraft;
samt en prognos Over hur arbetsmarknaden kom-
mer utvecklas. Forskning och beprévad erfarenhet
visar att intensifierad féormedlingsverksamhet &r ett
effektivt sétt att minska arbetsloshetstiderna; se till
exempel Calmfors m. fl. (2001) och Forslund & Vik-
strom (2011). Pa senare tid har man &ven funnit tydliga

9 Detta dr ett viktigt kriterium for att fa utbetalningar fran arbetsloshetsforsikringen.
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indikationer p4 att intensifierad végledning dven hjil-
per langtidsarbetslosa; se till exempel Johansson &
Langenskiold (2008) och Liljeberg & Lundin (2010)."°
Det dr ocksa en forhallandevis billig dtgird. Det finns
dock information som visar, att den individuella hand-
lingsplanen inte dr av den kvalitet och relevans som
det dr tinkt, vilket visar att formedlingsverktyget kan
utvecklas ytterligare; se till exempel Arbetsformed-
lingen (20152), IAF (2018), SOU 2019:3, Statskontoret
(2004) och Riksrevisionen (2009).

Hur manga arbetssokande varje formedlare har
att handldgga varierar mycket. Det styrs bland annat
av vilken malgrupp férmedlaren arbetar med. Det &r
rimligt att tro att det finns ett optimum f6r hur méanga
sokande en férmedlare kan handldgga givet en viss
onskvdrd kvalitet i arbetet. Hér dr det relevant att
ndmna AF:s regleringsbrev, ddr formedlarverksam-
heten regleras via forvaltningsanslaget och de 6vriga
atgirderna (som utbildning och praktik) pd sakansla-
get. Det innebdr att AF inte enkelt kan ¢ka formedlar-
titheten pd bekostnad av andra atgédrder, dven om det
skulle visa sig vara det mest (kostnads)effektiva sittet
att minska arbetsldsheten.

Professionens betydelse, i polemik mot styrning

10 Enviktig fraga for framtida forskning dr huruvida intensifierad férmedlingsverksamhet
mot vissa grupper leder till undantréingning for andra grupper.
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genom New Public Managements metoder, har lyfts
fram i manga sammanhang under senare tid; se exem-
pelvis: Hartman (2018), Molander (2017) och SOU
2018:47. I detta sammanhang &r det vért att notera
att det inte finns nagon specifik yrkesutbildning for
arbetsformedlare, vilket bland annat bidrar till att
formedlarna rekryteras fran ménga olika yrkesgrup-
per; se Liljeberg & Soderstrom (2018). Tidigare hade
AF ett omfattande internutbildningsprogram, med
bland annat aterkommande uppdateringar av vad
forskning och beprdvad erfarenhet sade om effekten
av olika atgédrder. Detta skars ner under manga dr, men
har 6kat under senare ar; SOU 2019:3. AF var tidigt ute,
redanibdrjanaviggo-talet, med att bygga upp register
om de arbetsstkandes kompetens, 6nskemal om nytt
jobb och vilka dtgédrder de deltogi. Dessa data har varit
avgorande for den omfattande uppfdljning och forsk-
ning som bedrivits i Sverige om politikens effekter.

AF var dven tidigt ute med att nyttja datamaterialet
for att skatta sannolikheter for vilka arbetssdkande
som riskerar att bli langtidsarbetsldsa och vilka som
snabbt kan hitta ett jobb utan atgird; sd kallad bedom-
ningsstdd." Beddmningsstodet kan sdledes vara till

hjélp for att tidigt sétta in atgirder for de som riskerar

11 Ensvensk bedémningsmodell har tagits fram av Bennmarker m. fl. (2007) och Jansson
Dahlén (2012).
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langtidsarbetsloshet samtidigt som man kan sparar
genom att inte sitta in atgdrder for de som snabbt
hittar ett jobb @nda. ** Inledningsvis fick bedémnings-
stodet inte en bred acceptans som ett kompletterande
verktyg till arbetsférmedlarnas egna bedomningar;
se Assadi (2014) och SOU 2019:3. Detta sker vid en
tidpunkt da andra professioner, ldkare, personal vid
Skatteverket och Forsdkringskassan, anvinder denna
typ av information for att komplettera sitt profes-
sionella kunnande i allt storre utstrackning. Sannolikt
berodde det pa att formedlarna inte férstod nyttan av
verktyget samt pa grund av hotet av att bli ersatt med
en algoritm.

Under senare tid har dock vikten avett beddmnings-
stdd fatt okad acceptans inom AF. For ndrvarande
pagar det ett omfattande arbete med ett avancerat
beddmningsstdd baserat pa machine learning utifran
detaljerad statistik. Huruvida detta kommer anvin-
das pa bred front inom AF och vilka effekter det far
dr dnnu for tidigt att uttala sig om. Enligt SOU 2019:3
dr beddmningsstodet ett nddvindigt verktyg for att
nd okad triffsdkerhet och effektivitet i arbetsmark-
nadspolitiken.” AF gor prognoser om utvecklingen pa

12 Det finns dven modeller som forsoker individanpassa atgérderna som sitts in sa att varje
arbetssokande far de atgérder som ger hen hogsta majliga sannolikhet att hitta ett nytt jobb;
sa kallad targeting.

13 Se Hartman (2018) for en fordjupad diskussion.
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arbetsmarknaden, bland annat bedémningar om vilka
yrkeskunskaper som kommer efterfrdgas i mer eller
mindre utstrickning. Tyvérr verkar inte arbetsmark-
nadsutbildningar alltid upphandlas utifran de behov
som prognoser eller annan information pekar p3; se
Riksrevisionen (2015) och SOU 2019:3. Det generellt
laga fortroendet som arbetsgivarna har for AF kan
ocksa ha medfort att man inte anmaéler alla vakanser
till AF; se till exempel Svenskt Niringsliv (2018). Detta
eftersom AF ibland skickar arbetsstkande utan rele-
vant kompetens for de utlysta tjdnsterna.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken har ett
nationellt uppdrag, det vill sdga att se till att arbets-
marknaden fungerar sa bra som mdjligt i hela landet.
Det betyder att om det till exempel finns Sverskott av
arbetsstkande i en viss del av landet, men vakanser i
andra delar, sd har AF till uppgift att f6rma arbetsso-
kande att pendla eller flytta dit jobben finns. Detta har
varit ett motiv till varfor en statlig aktér med nationell
overblick dr att foredra framfor mdnga privata, eller
kommunala aktorer, med enbart lokal information.
For att skota det nationella uppdraget dr det viktigt att
AF har information om de arbetssokandes kompetens,
vilka kvalifikationer arbetsgivarna soker samt prog-
noser for hur dessa bedéms utvecklas 6ver tid i hela

landet. Tyvérr visar uppfoljningar att det nationella
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uppdraget inte alltid star i fokus vid AF; se exempel-
vis Lundin (2018). Man utnyttjar inte till fullo den
information som finnsi det nationella systemet for att
matcha arbetss6kande mot andra lokala arbetsmark-
naders behov av arbetskraft. Flyttbidragen fasades
dven ut under 2015 (sannolikt eftersom den gick till de
som dnda avsag att flytta, sd kallad dodvikt), vilket kan
ha paverkat hur viktigt man vid AF uppfattade att geo-
grafisk rorlighet var for arbetsmarknadens funktions-
sdtt. Bidrag till pendling finns dock kvar. Férmedlaren
kan ocksa sta infor en malkonflikt vad géller arbetet
med att uppmuntra arbetssckande till geografisk ror-
lighet. Att flytta eller pendla dit jobben finns har kost-
nader for den arbetslose och det dr naturligt att manga
forst och framst vill ha ett jobb pa den ort dir hen &r
bosatt. Kostnaden for regional rorlighet stiger ofta
med aldern, d4 man kanske skaffat sig en partner med
jobb, barn som gér i skolan och ett permanent boende
som kan vara mer eller mindre svart att kliva ur. Som
alternativ till att uppmuntra geografisk rorlighet
kan arbetsformedlaren dven erbjuda den arbetsldse
utbildning, praktik eller subventionerad anstdllning
for att mota den lokala efterfragan pa arbetskraft om
sadan finns.

En formedlare med god kinnedom om det lokala

niringslivets behov av arbetskraft dr saledes av stort
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vérde for den arbetsldse i s6kandet efter nytt jobb; se
till exempel Behrenz m. fl. (2015). Det &r vil belagt att
manga rekryteringar sker via informella kontakter.
Arbetsférmedlingen (2016 a) bedomer att 70 procent
av alla anstéllningar sker utan att de annonseras via
formedlingen.' Nétverkens betydelse for att anstéllas
har ocksa 6kat dver tid; se Eliasson m. fl. (2017). For-
medlarens nitverk har sannolikt 6kat &n mer i virde
da allt fler som skrivs in vid AF saknar egna natverk, till
exempel ungdomar och invandrare, eller langtidsarbets-
16sa som kan ha forlorat sina tidigare nitverk.

Avslutningsvis dr det vért att ndmna att formedling
pa distans (det vill sdga formedlaren behdver inte ha
en lokal forankring) med individuella m&ten mellan
férmedlare och arbetssokande via digital teknik blir
allt viktigare vid AF. Effekterna av detta vet vi dock for
lite om for att beakta i denna 6versikt. En viktig fraga
att folja dr huruvida vissa grupper missgynnas av detta,
till exempel de langtidsarbetslosa som kan behdva
hjédlp med kontakter pd den lokala arbetsmarknaden
for att fa jobb.

14 Viértatt ndmnaidetta sammanhang dr framvéxten av nétverk via sociala media. Pa ex-
empelvis LinkedIn kan ett digitalt nétverk byggas och ménniskor fran olika sektorer ddrmed
kopplas samman. Pa plattformen kan ocksa foretag utlysa tjanster som arbetssékande sedan
kan ansoka till.
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Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildningen har haft en central
plats i den aktiva arbetsmarknadspolitiken sedan
Rehn-Meidners dagar. Tanken var att den restriktiva
efterfragepolitiken och den solidariska 16nepolitiken
skulle pdskynda strukturomvandlingen i ekonomin.
For att fa ménniskor att bejaka detta och ta tillvara
pa den arbetskraft som fanns i de foretag som slogs
ut hade AF till uppgift att kopa upp utbildningar som
skulle mota efterfragan pa den kompetens som fanns i
expanderande sektorer.

Den sammanpressade 16nestrukturen (i den solida-
riskalonepolitikens kdlvatten) dr ett fortsatt motiv for
statliga utbildningssatsningar. Den fortsatta globali-
seringen och den tekniska utvecklingen stiller hoga
krav pa omstéllning. Rédslan for att utanforskapet
vaxer utgdr ytterligare ett argument varfor staten kan
ha ett motiv att ge arbetssdkande utbildning. Over
aren har omfattningen av arbetsmarknadsutbildning
varierat. Under 1990-talskrisens inledande skede
var det arbetsmarknadsutbildning som anvéndes i
stor utstrdckning i stabiliseringspolitiskt syfte. Detta
visade sig vara problematiskt av flera skil. Dels &r
arbetsmarknadsutbildning den dyraste av alla atgér-
der dels ger den bést individeffekter da den utgar fran
befintlig efterfrdgan pa specifik yrkeskompetens; se
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Calmfors m. fl. (2002).

Under 1990-talskrisens inledande skede blev
sdledes arbetsmarknadspolitiken onddigt dyr samti-
digt som fortroendet for arbetsmarknadsutbildning
urholkades eftersom den forvintade effekten uteblev.
Det var dven sd att deltagande i en arbetsmarknadsut-
bildning blev berittigad till en ny ersdttningsperiod
fran arbetsloshetsforsdkringen. Detta medforde att
en arbetsmarknadsutbildning ibland anvéndes for att
kvalificera den s6kande for en ny ersdttningsperiod,
inte av att hen behdvde ny relevant yrkeskompetens;
se Bennmarker (2016).

Under senare 4r har arbetsmarknadsutbildning
framst forbehallits dem som star ldngst ifran arbets-
marknaden. Det kan vara ritt av fordelningspolitiska
skidl men det dr inte sékert att det dr denna grupp som
dr mest motiverade eller far bist effekt avatt deltaien
utbildning. Upphandlingen av arbetsmarknadsutbild-
ning centraliserades ocksd i samband med att Lénsar-
betsndmnderna avvecklades 2008. Syftet var att samla
och utveckla kompetensen runt upphandlingar. Det
har dock inneburit att den snabbfothet och flexibilitet
som kédnnetecknar tanken bakom arbetsmarknadsut-
bildning till viss del gatt forlorad; se Liljeberg (2016)
och Riksrevisionen (2015).

Forskningen visar att effekten pd individens sanno-
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likhet att fa ett jobb och hogre 16n av att delta i arbets-
marknadsutbildning har varierat ¢ver tid, for olika
individer och for olika utbildningar; se till exempel
Ackum (2018), Calmfors m. fl. (2001), Forslund & Vik-
strom (2011) och Liljeberg (2016). Under senare dr har
genomsnittseffekten avtagit; Liljeberg (2016). San-
nolikt kommer det dven fortsdttningsvis att behdvas
kortayrkesutbildningar som anordnas med kort varsel
och som moter arbetskraftsbrister i syfte att undvika
flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Parallellt med AF:s
utbildningar har dock under aren yrkesvux vuxit frami
kommunal regi och yrkeshdgskolan i statlig. Detta gor
att huvudmannaskapet for yrkesutbildningar riktade
till arbetssokande kan diskuteras. Detta understryks
av att Statskontoret (2012) visar att utbildningar pa
yrkesvux dr billigare &n motsvarande utbildningar i
AF:s regi. Resultaten i Liljeborg m. fl. (2019) finner
dock delvis motsatta resultat.

Med tanke pd att sammanséttningen av de arbets-
sokande i allt storre omfattning forutspas bestd av
de som har det svarast pd arbetsmarknaden (det vill
sdga invandrare, individer utan gymnasial utbildning,
dldre och langtidsarbetsldsa) dr det ocksa troligt att
en arbetsmarknadsutbildning inte alltid &r svaret pa
arbetssdkandes behov. Vissa invandrare har behov

av grundldggande utbildning, andra av validering av
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utldndsk yrkeskompetens och utbildningar, medan en
tredje grupp kan ha behov av kompletterande utbild-
ningar for att fa utdva sitt yrke pa den svenska arbets-
marknaden. Unga arbetssdkande utan gymnasieut-
bildning bor, dér sa dr méjligt, forst och frimst skaffa
sig sddan kompetens. De dldre ska kanske inte alls
deltaiutbildning, eftersom de har fa &r kvar i yrkeslivet
och avkastningen pa utbildning blir ddrmed liten. Den
alltmer heterogena utbildningsbakgrunden bland de
arbetssdkande pekar pa att utbildningssystemet stér
infor stora utmaningar. Utbildningsystemet mdste
kunna skrdddarsys utifrdn arbetssdkandes skilda
behov for att bli anstillningsbar. Detta, framvixten av
nya utbildningsaktérer och de varierande resultaten
for arbetsmarknadsutbildningen &ver tid gor att man
bor se 6ver huvudmannaskapet for de arbetsskandes
utbildningsinsatser.

Praktik

Forskning och beprévad erfarenhet visar att arbets-
livserfarenhet dr en viktig bestdmningsfaktor for san-
nolikheten att fa ett jobb och individens 16n. Dels ger
detindividen védrdefulla kunskaper och kontakter, dels
signalerar det till andra arbetsgivare att individen &r
anstdllningsbar; se Agell & Bennmarker (2002). En
praktikplats syftar till att kompensera for bristande
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arbetslivserfarenhet hos den arbetssokande, nagot
som kan vara speciellt viktigt med tanke pa bland
annat inflodet av flyktingar pa arbetsmarknaden
framdver. En strikt arbetsrittslagstiftning och hoga
ldgstaloner gor att kostnaden for en felrekrytering dr
hog; se Bjorklund m. fl. (2015). Att erbjuda féretag en
praktikant, innebér att den arbetsléses kompetens
synliggdrs vilket kan underldtta en framtida anstill-
ning.

Ett problem med praktikplatser dr att arbetsgivare
kan ha incitament att ta in en praktikant utan avsikt
att anstilla personen ifraga. Detta behover inte vara
ett stort problem om den arbetssdkande far viardefull
erfarenhet och foretaget inte sétter i system att ta in
praktikanter i stéllet for att anstilla reguljdrt. Miss-
bruket dr svart att 6vervaka, och man har ibland valt
att utforma praktikplatser sa att det inte utgor arbets-
uppgifter som normalt utfors pa arbetsplatsen. Detta
minskar risken for att arbetsgivare systematisk utnytt-
jar praktikanter, men samtidigt minskar det virdet av
den arbetslivserfarenhet hen far.

Praktikplatser, i varierande utformning och namn,
har ofta anvénts i stabiliseringspolitiskt syfte, de dr
forhéllandevis billiga att anordna och ger den arbets-
sokande en mdjlighet att upprétthalla kontakten med

arbetsmarknaden under en ldgkonjunktur; dven om
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inte erfarenheten alltid &dr direkt anvéndbart. Praktik-
platser, men dven andra atgirder, anvinds dven i syfte
att kontrollera om den arbetsstkande stér till arbets-
marknadens forfogande. Detta &r av stor vikt for att
upprétthalla arbetsldshetsforsidkringens legitimitet.
I samband med erbjudande om en 4tgérd har forsk-
ningen uppmirksammat att sannolikheten att hitta
ett jobb Okar. Detta fenomen gér under bendmningen
annonseringseffekten i litteraturen och forklaras av
att den arbetssckande inte vill delta i en atgérd utan
hellre anstridnger sig mer for att hitta ett jobb nir
anvisning till atgird blir verklighet; se Forslund & Vik-
strom (2011). Ett ytterligare resultat fran forskningen
dr att sokaktiviteten minskar da arbetssékande deltar
i atgdrder (sa kallad inlasning). Detta medfor att tiden
tillsindividen far ett fast jobb pd arbetsmarknaden kan
forldngas; se till exempel Ackum & Agell (1995).

Det dr en empirisk fraga vilken av alla dessa mot-
verkande effekter som véger tyngst vid deltagande i
praktik. I dagsldget kan resultaten fran forskningen
sammanfattas som att det ger Gvervigande positiva
men sma effekter av att delta i praktik; se till exempel
Calmfors m. fl. (2001), Forslund & Vikstrom (2011)
och Forslund m. fl. (2013).

22



Susanne Ackum Arbetsmarknadspolitikens roll och tre utmaningar

Subventionerad anstallning

Om ldgstalonerna dr hoga kan det ta lingre (till och
med odndlig) tid for en arbetssokande att hitta ett
nytt jobb." Subventionerade anstillningar, som kom-
penserar arbetsgivarna for skillnaden i férvintad pro-
duktivitet och 16n, 4r da ett sdtt for staten att minska
kostnaden for arbetsgivarna att anstilla. Arbetsfor-
medlingen (2019) pekar pa att allt fler av de arbetsso-
kande kommer att tillhdra grupper av arbetslésa som
i genomsnitt stér langt fran arbetsmarknaden. Méanga
av dessa dr eller forvéntas bli ldngtidsarbetslosa. Vi
vet ocksd att inflodet till AF for ndrvarande, och under
négra dr framover, delvis kommer besta av flyktingar
och deras anhériga med ibland okédnd eller mycket 14g
utbildning. Detta pekar pa att det &r rimligt att for-
vénta sig att subventionerade anstillningar kommer
att 6ka; se Figur 1 ovan.

Forskningen visar att en subventionerad anstll-
ning 6kar den arbetsldses sannolikhet att senare fa ett
osubventionerat jobb; se till exempel Forslund (2018),
Calmfors m. fl. (2001) och Forslund & Vikstrém
(2011). Nér det géller utvirderingen av subventione-
rade anstdllningars effekter pa sysselsittningen &r

dock fragan om nettoeffekter av stor betydelse. Det

15 Idenna rapport diskuteras inte en sinkning av lédgstalnerna eller behovet av fler enkla
jobb som komplement till arbetsmarknadspolitiken for att minska arbetslosheten; se till
exempel Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en diskussion.
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finns en risk att en subvention anvinds for att ge sys-
selsdttning at arbetssokande som helt eller delvis Gver-
tar arbetsuppgifter, vilka utan subventionen skulle ha
utforts av en annan person. Detta brukar kallas for
undantringning; se &ven Dahlberg & Forslund (1999).
Engdahl & Forslund (2019) visar att subventionerade
anstdllningar i hog utstrickning gar till de som stér
langt ifran arbetsmarknaden och med en hog risk att
bli ldngtidsarbetslosa.

Undantridngning kan ta olika former. Nér en arbets-
givare véljer att anstilla en arbetslds med bidrag fran
AF istéllet for en person utan bidrag talar man om
substitutionseffekt. Substitution innebdr minskad
reguljdr sysselsdttning, men kan @ndd motiveras om
den som fér jobbet tillhor en grupp av arbetslosa som
utan bidrag skulle ha mycket svart att finna arbete pd
egen hand och den som inte anstills har ldttare att
pé egen hand finna jobb &n den tidigare gruppen. Om
subventionerade anstéllningar riktas till grupper som
har stora problem pé arbetsmarknaden kan politiken
bidra till att det effektiva arbetsutbudet dkar och att
16nebildningen ddrmed kan komma att frimja en hog
sysselsdttning. Om en arbetsgivare ddremot skulle ha
anstéllt exakt samma person éven utan subvention
handlar det istdllet om en sa kallad dodviktseffeke. I
detta fall kan politiken ha en 16neuppdrivande effekt
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och ddrmed ddmpa en 6kning av sysselsittning. Forsk-
ningsldget verkar dock peka pa att arbetsmarknadspo-
litiken inte har 16neuppdrivande effekter; se till exem-
pel Forslund & Kolm (2001).

Starta-eget-bidrag
Starta-eget-bidrag (for ndrvarande stod till start av
niringsverksamhet) dr en dtgird som funnits vid AF
sedan 1984. Den bestar av tvd delar; i) den arbetssd-
kande far en professionell bedémning av sin affdrsidé
och ii) den arbetsstkande far ett bidrag till forsorj-
ningen under uppstarten av verksamheten. Tanken
bakom starta-eget-bidrag &r dels att ta tillvara pa de
arbetsstkande som har birande affirsidéer, dels kan
det vara ett sdtt for arbetssokande att fa egenforsorj-
ning i det fall ingen arbetsgivare vill anstilla dem. Det
senare motivet har bland annat anvénts vid diskrimi-
nering pa grund av etnicitet. Starta-eget-bidrag har
aldrig haft ndgon stor omfattning; se Figur 1.
Starta-eget-bidrag dr ofta en atgdrd som ger goda
effekter vid utvirderingar, det vill sidga den leder till
att den arbetssokande blir egenforsorjande; se till
exempel Calmfors m. fl. (2001) och Forslund & Vik-
strom (2011). Data visar dock att de som deltar ofta
hor till de arbetsldsa som har den starkaste stillningen
pa arbetsmarknaden; de dr exempelvis hdgutbildade,
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fodda i Sverige och har inget funktionshinder. Det gor
att effekten av sjédlva dtgérden &r svar att generalisera
till alla arbetslosa, eftersom den grupp som deltar i
denna dtgird hade med stor sannolikhet varit egenfor-
sorjande dven utan starta-eget-bidrag. Forskningen
stoder inte hypotesen att denna atgird skulle vara
sdrskilt lampad for dem med utldndsk hdrkomst; se till

exempel Riksrevisionen (2012).

Arbetsmarknadspolitikens makroeffekter
pa arbetsléshet och sysselséattning

Vad giller arbetsmarknadspolitikens makroeffekter
pa arbetsloshet och sysselsdttning dr den svenska
forskningen knapphéndig; speciellt under senare ar.
Forslund & Vikstrom (2011) sammanfattar studierna
fram till och med 1990-talet som att politiken har
bidragit till l4gre arbetsléshet men till priset av ligre
sysselsdttning pd grund av undantridngning. Under
2000-talet gjordes inga svenska studier av arbets-
marknadspolitikens allménna jamviktseffekter. Uti-
fran utldndska studier och de mer positiva individef-
fekterna av politiken pa 2000-talet 4n pa 1990-talet
spekulerar dock Forslund & Vikstrom (2011) att man
skulle kunna forvénta sig mer positiva allmédnna jim-
viktseffekter nu &n tidigare.
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2.2 Arbetsmarknadspolitikens
roll i fordelningspolitiken

Sverige dr ett land med hoga fordelningspolitiska
ambitioner. Det vanligaste mattet pd hur framgangs-
rikt ett land &r vad géller fordelningspolitiken &r att
maita dess ginikoefficient. Ett virde nédra noll indikerar
att inkomsterna dr mycket jimnt férdelade, medan
ett virde ndra ett indikerar att de &r mycket ojamnt
fordelade. Sverige har under senare dr gatt fran att
vara ett land med jimforelsevis 14g ginikoefficient,
till att ndrma sig mitten vid en rangordning av OECD
landerna; se Figur 3. Virt att notera &r att den globala
genomsnittliga ginikoefficienten ligger runt o,6.
Arbetsmarknadspolitiken kan paverka inkomst-
fordelningen via flera kanaler. For det fOrsta ger
a-kassa och aktivitetsstod erséttning for forlorad
arbetsinkomst under arbetsldsheten. Sannolikt for-
sdmras individens position i inkomstférdelningen'®
vid arbetsloshet eftersom a-kassan eller aktivitets-
stodet oftast inte kompenserar individens tidigare
arbetsinkomst fullt ut. Ddremot forhindrar det att
férdelningen av inkomster dras isdr i allt for stor
utstrdckning. Om andelen arbetssokande med a-kassa

16 Hurindividens position i fordelningen férhaller sig till tiden innan arbetsléshet beror
paframst tre faktorer: i) om individen tidigare hade en inkomst, ii) om det nya jobbet &r
avsamma omfattning och till samma 16n som tidigare; och iii) hur omvirldens inkomster
har utvecklats. For enkelhetens skull bortser resonemanget fran i) och iii) i den fortsatta
diskussionen.
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Figur 3. Jimfoérelse av OECD landers ginikoefficient
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eller aktivitetsstodet minskar 6ver tid medfor det att
ginikoefficienten 6kar;allt annat lika. En motverkande
effekt &r att incitamenten att hitta ett nytt jobb Skar

om den ekonomiska ersdttningen vid arbetslshet dr
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mindre generds, vilket bidrar till att fler far jobb och
ddrmed hogre inkomst. Vilken effekt som dominerar
pasikt dr en empirisk fraga.

For det andra, som diskuterats ovan, dr tanken med
arbetsmarknadspolitiska atgdrder (utbildning, praktik
och subventionerad anstéllning) att de ska férhindra
att den arbetsloses humankapital deprecieras, det vill
sédga forhindra att individens fardigheter avtar. Helst
ska de leda till att humankapitalet forstdrks. Den for-
vantade effekten av att delta i en atgérd &r saledes att
sannolikheten att fa ett jobb 6kar och att 16nen i det
nya jobbet dr hogre &n om den arbetssokande inte
hade deltagit i en dtgérd. Det dr saledes en viktig fraga
for forskningen att undersdka vad som hinder med
individens inkomst (arbetad tid gdnger 16n) d4 denne
deltagit i en atgdrd. Enligt diskussionen i avsnitt 2.1
ovan verkar deltagande, jimfort med att inte delta i
atgdrd, paverka individens inkomster positivt; se dven
de Luna m. fl. (2008). Ett annat fordelningspolitiskt
inslag 4r Samhall”, som tillkommit for att forverkliga
maélet om att alla som vill och kan ska ha ett arbete.
(IRF 2 § uttrycks det som att det allménna ska trygga
ritten till arbete). Med tanke pd att médnniskor med
funktionshinder kan ha svart att nd upp till en produk-
tivitet som motsvarar ligstalénerna pa arbetsmark-

17 Det finns #ven andra dtgérder riktade till de med funktionshinder och liknande resone-
mang kan anforas for dessa.
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naden inrdttades Samhall 1980. Samhall anstiller de
funktionshindrade och tar ddrmed allt arbetsgivaran-
svar. Den funktionshindrade fir en kollektivavtalad
16n vid tillverkning av varor och tjdnster vid Samhalls
egna produktionsstéllen eller dd Sambhall hyr ut sin
personal i sin bemanningsverksamhet. Den arbetsgi-
vare som anlitar Samhall betalar marknadsméssig 16n
for den tjinst som utforts.

Samhall har som mal att en viss andel av de
anstéllda ska 6verga till osubventionerad anstillning
varje dr. Kritik har framforts i detta sammanhang; se
till exempel Skedinger & Widerstedt (2003). Det sdgs
att AF inte anvisar de med svarast funktionshinder till
Samhall eftersom Samhall inte vill ta emot dem med
lagst produktivitet, da det gor 6vergdngsmalet svarare
attnd. Statskontoret (2017) finner stod for att sa dr fal-
let, man att de som anvisas till Samhall fortfarande har
en svag stillning pa arbetsmarknaden med betydande
behov av stéd och handledning.

Staten har hoga fordelningspolitiska ambitioner;
alla som kan arbeta ska arbeta och ldgstalonerna ska
vara forhéllandevis hoga. Dérfor dr det dven fort-
sittningsvis motiverat med ett statligt engagemang.
Forskningen visar ocksa att en anstéllning vid Sam-
hall har positiva inkomsteffekter for den anstéllde da

denne far ett osubventionerat jobb pa den reguljira

30



Susanne Ackum Arbetsmarknadspolitikens roll och tre utmaningar

arbetsmarknaden,; se till exempel Eliason & Angelhov
(2014). Huruvida Sambhall ska vara ett statligt bolag
eller bedrivas i privat regi 4r ddremot en Oppen fraga.
I detta sammanhang &r det dven viktigt att notera att
tva procent av de som skrivs in vid férmedlingen kodas
med ett funktionshinder, men att 29 procent av de
som kvarstar som arbetssokande efter tva ar klassifi-
ceras som funktionshindrade.” Detta #r siffror som
visar pa komplexiteten i langtidsarbetslésheten och
att befintliga atgirder inte formér 16sa problemet for

denna grupp.

Tabell 1. Andel nyinskrivha 6ppet arbetslésa och inskrivna
arbetsldsa fordelat pa delgrupper och tid utan arbete

(] >
s @ 2 'E ) g E © 2 L:’ ©
i~ 0 L C [T v oc
g% | €S _ | BEZ | BES
- €2 | 52EF | 52EF| §SE
3 22 | 2E88 | 2E88| 288
X <o <ons | <¥%© <AL ©
Funktionsnedsattning 2% 22% 25% 29%
55—64 ar 9% 19% 21% 25%
Utomeuropeiskt fodda | 30% 53% 57% 59%
Hogstforgymnasial | 505 | 3006 | 41% 42%
utbildning

Kalla: Arbetsférmedlingen, 2019

18 Observera att SCB méter en sjdlvuppskattning fran individen av sitt funktionshinder,
medan AF ocksa aterspeglar formedlarens uppfattning. Det dr dirmed inte sjélvklart att
siffrorna dr fullt ut jimforbara.
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2.3 Arbetsmarknadspolitiken
och dess roll i stabiliserings-
politiken

Ofta dr penningpolitiska atgérder, det vill sdga sénkt
rdnta, den forsta dtgird som vidtas da efterfragan i
ekonomin avtar. Vid stdrre konjunktursvingningar,
eller om penningpolitiken 4r impotent, kan finanspo-
litiken behdva gé in och stétta. Om regeringen tillater
en expansiv finanspolitik och later stabilisatorerna
verka kommer fallet i BNP ocksa att bromsas av att de
som drabbas av arbetsloshet erhaller arbetsloshetser-
sdttning (sd kallad automatisk stabilisator) samt av att
de som deltar i olika aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgirder erhaller aktivitetsstdd och de som far en sub-
ventionerad anstéllning erhaller 16n (sa kallad semi-
automatiska stabilisatorer). Sedan finanskrisen finns
dven korttidsarbete® som en statlig atgird vid kraftiga
falli BNP.

Att anvinda finanspolitiken for att understddja
penningpolitiken da ekonomin behover stabiliseras dr
starkt forknippat med Keynes. En aktiv stabiliserings-
politik kom att bli ett viktigt inslag i den ekonomiska
politiken under decennierna efter andra vérldskriget.
Efter hand viixte dock kritiken, bland annat eftersom

19 Andrade regler for korttidsarbete utreds for narvarande; se SOU 2018:66
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manga finanspolitiska insatser visade sig vara daligt
anpassade till tiden sé att politiken blev pro-cyklisk
istdllet for kontra-cyklisk och tempordra satsningar
hade en tendens att permanentas (vilket frestade pa
de offentliga finanserna med permanenta budgetun-
derskott och vixande statsskuld som foljd). Under
finanskrisen (2007-2008) kom dock finanspolitiken
ater att anvéndas i stabiliseringspolitiskt syfte. Med
tanke pa tidigare erfarenheter ansdg OECD att de
negativa effekterna av finanspolitisk stabiliserings-
politik kunde minskas om politiken var tempordr, vl
anpassad i tiden och riktad mot svaga grupper (tem-
porary, timely and targeted). En aktiv arbetsmarknads-
politik uppfyller i stort dessa kriterier.

Figurerna 1 och 2 ovan visar att d4 BNP faller 6kar
arbetsmarknadspolitiken i omfattning och vice versa.
Figuren visar dven att arbetsmarknadspolitiken rea-
gerar snabbt pd svingningar i BNP; det vill sdga den &r
bade vil tidsanpassad och av temporér natur. Arbets-
marknadspolitiken dr &ven riktad mot de som drabbas
hardast av en ldgkonjunktur, vilket innebdr de som
ska in pd arbetsmarknaden med lag utbildning eller
de som forlorar sina jobb med foraldrade kunskaper.
Genom a-kassa och forsorjningsstod i dtgdrder mild-
ras inkomstbortfallet och efterfrdgan upprétthalls.

Stabiliseringspolitik - att upprétthalla efterfragan
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genom inkomststdd vid arbetsldshet.

De ovanstaende figurerna 1 och 2 visar att arbets-
marknadspolitiken, och didrmed de semi-automatiska
stabilisatorerna, samvarierar med BNP. Verknings-
kraften i a-kassan som automatisk stabilisator har
dock minskat over tid, vilket dels beror pa att andelen
arbetslosa med a-kassa minskat (se Figur 4 nedan)
samt dels till f6ljd av att ersdttningsgraden minskat;
IAF (2019). Vad giller ersdttningsgraden bor man dock
notera att vissa arbetslosa har tilliggsforsiakringar via
sina kollektivavtal och/eller privata forsékringar utd-
ver den allméinna erséttningen.

Figur 4. Andel arbetslosa som uppbar ersattning
frdn arbetsléshetsférsdkringen, 2006-2018

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Kalla: Arbetsformedlingen, 2018
Not: Figuren visar andelen arbetsldsa personer som har ratt
till arbetsléshetserséattning i relation till den totala arbetslésheten.
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Eftersom andelen personer med a-kassa minskat
kan erséttning vid deltagande i dtgdrd komma fa en
okad roll i att upprétthalla efterfragan i ekonomin
under en lagkonjunktur. Med tanke pd att ménga
flyktingar forvéntas skriva in sig vid AF den nirmaste
tiden sd kommer den trenden att forstédrkas. Fa eller
inga flyktingar kan bli féremal for utbetalningar fran
arbetsloshetsforsdkringen (som har ett medlems-
och arbetsvillkor), utan eventuella inkomster méste
komma fran ersittning vid deltagande i atgérd eller
annan etableringsaktivitet.

Stabiliseringspolitik — att férhindra
flaskhalsar da konjunkturen vdnder upp®
Nér en konjunkturuppgéng sker dr det viktigt att upp-
gangen inte bryts av flaskhalsar pa arbetsmarknaden.
Om foretagen far svart att hitta arbetskraft kommer
det forr eller senare innebdra att 16nerna 6kar mer &n
vad som &r forenligt med inflationsmalet. Riksbanken
madste dd hoja rintan for att uppnd malet, vilket kyler
av aktiviteten i ekonomin med minskad sysselsdttning
som f6ljd. En aktiv arbetsmarknadspolitik har som
syfte att minimera uppkomsten av dessa flaskhalsar.

20 Avnodvindighet kommer en del argument fran avsnitt 2.1 upprepas hér, men i huvudsak
kommer fokus ligga pa makroekonomiska- och inte individeffekter av arbetsmarknads-
politiken. Forslund & Vikstrom (2001) diskuterar vad man bor tdnka pa vid anvéndning
avarbetsmarknadspolitiken i stabiliseringspolitiskt syfte. En viktig observation ér att
forskningen lamnar en hel del fragor obesvarade.
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For det forsta, och som diskuterats ovan, kan de som
forlorat jobbet under lagkonjunkturen, via utbildning,
praktik och I6nesubventioner, tillgodose sig nya kva-
lifikationer och kompetenser vilket forbattrar deras
humankapital och som potentiellt stimmer bittre
overens med den efterfragan pa arbetskraft som upp-
stdr i konjunkturuppgangen. Flytt- och pendlingsbi-
drag kan underldtta och motivera arbetssdkande att
soka sig till de geografiska omraden dér efterfragan
finns. Det finns mycket lite svensk forskning om vil-
ken roll konjunkturléget spelar for effekten av arbets-
marknadspolitiken. Forslund & Vikstroms (2011)
sammanstédllning av utlindsk forskning antyder att
atgirderna dr som effektivast under en ldgkonjunktur,
vilket framst kanske beror pa att inldsningen dr som
minst da. Ett exempel &dr arbetsmarknadsutbildning-
arna som relativt sett fungerar bittre dn praktik da
efterfragan dr lag.

For det andra kan aktiv arbetsmarknadspolitik
upprétthdlla arbetskraften under en ldgkonjunktur.
Alternativet till att delta i olika atgirder kan vara
fortidspension av arbetsmarknadsskil (har tidigare
anvints i Sverige i stor omfattning) eller att man lim-
nar arbetskraften mer eller mindre permanent. Det
har da visat sig vara svart att locka tillbaka dessa ménn-
iskor dd efterfragan pa arbetskraft stiger igen; speciellt de
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som fortidspensionerats. En mindre arbetskraft kommer
med nddvindighet innebédra att det blir farre s6kande per
vakans. Ddrmed blir 16nerna hogre dn nddvindigt och
inflationen tar fart och Riksbanken kinner sig da tvingad
att ddmpa aktiviteten i ekonomin med en rédnteh6jning.
Forskningen stdder hypotesen om att deltagande i
atgird upprétthaller arbetskraftsutbudet; se Johans-
son (2006). Lonesubventioner riktade mot langtids-
arbetslosa kan ocksa fora med sig att dessa betraktas
som ett alternativ till att anstilla nagon som inte varit
langtidsarbetslds. Pa sa vis utdkas det sé kallade effek-
tiva arbetskraftsutbudet, vilket innebér de som arbets-
givarna betraktar som anstéllningsbara, och 16nebild-
ningen kan ddrmed bli mer aterhallsam. Diskussionen
ovan har rort hur arbetsmarknadspolitiken kan for-
hindra att flaskhalsar uppstar vid en konjunkturupp-
gang. Det finns dock andra effekter som kan motverka
detta syfte. Exempelvis visar de flesta I6nebildnings-
modeller att en generds arbetsmarknadspolitik leder
till hogre loner. Mekanismen &r att fackforeningarna
far sdmre incitament att vara aterhallsamma i avtals-
rorelsen, eftersom om arbetsldsheten Okar till f6ljd av
for hoga loner sd ter sig den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken som ett fullgott alternativ fér medlemmarna.
Forskningen visar dven att nir arbetslosa deltar i

olika aktiva atgidrder minskar deras sokaktivitet. Detta
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gOr att arbetsgivarna far firre sokande per vakans,
vilket kan leda till ett tryck uppat pa lénerna. Det &r
en empirisk fraga vilken effekt som &verviger - den
16neddmpande eller den 16nehdjande. Resultaten fran
forskningen, med reservation for att det inte gjorts
nagra studier pa senare tid, kan sammanfattas som att
arbetsmarknadspolitiska atgdrder inte verkar paverka

16nebildningen; se Forslund & Kolm (2001).

2.4 Sammanfattning
Strukturpolitisk roll

Vad giller arbetsmarknadspolitikens roll att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssitt sd varierar resulta-
ten mellan olika atgédrder. Intensifierad formedlings-
verksamhet verkar fungera i alla tider och for samtliga
arbetssokande; det géller dven for de langtidsarbets-
16sa. Effekten av utbildning varierar 6ver tid, med
individ och inriktning. Resultaten har varit fallande
under ldng tid, men med viss tendens till &terhdmtning
under senare dr. Detta dr bekymmersamt, dd manga av
de som &r och forvéntas bli arbetslosa har jamforelse-
vis 1dg, eller okédnd, utbildning. Praktik ger sma men
positiva effekter. De subventionerade anstéllningarna

ger positiva effekter men ocksd stor undantrangning.
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Starta-eget-bidrag dr volymmadssigt en liten datgird
som sannolikt gar till arbetssokande som har de bista
forutsdttningarna pa arbetsmarknaden. Effekten &r
overvigande positiv, men svar att generalisera till alla
arbetsldsa. Vad giller arbetsmarknadspolitikens mak-
roeffekter pa arbetsléshet och sysselsdttning pekar
forskningen fram till 1990-talet pa att politiken bidrog
till lagre arbetsloshet, men ocksa att denledde till ligre
reguljdr sysselsdttning pa grund av undantringning.
Under 2000-talet saknas svenska studier pa omra-
det. De mer positiva individeffekterna av politiken pa
senare dr, och forskning fran andra ldnder, gor att det
dock dr sannolikt att de allmédnna jamviktseffekterna

dr mer positiva nu dn tidigare.

Fordelningspolitisk roll

Vad giller arbetsmarknadspolitikens roll for att
utjdimna inkomsterna i ekonomin har andelen som
uppbir a-kassa fallit och ersdttningen fran a-kassan
och aktivitetsstddet urholkats realt. Det innebér att
den nedre delen av inkomstférdelningen sannolikt
dras isdr, mer nu &n tidigare, vid stora konjunktur-
sviangningar. Forskningen visar dock att incitamen-
ten att hitta ett nytt jobb 6kar dé erséttningen till de
arbetslosa dr mindre generds, vilket mojligtvis mot-
verkar denna effekt. Forskningen visar att det for fram-
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tida inkomster sannolikt dr béttre att delta i dtgdrd nér
man &r arbetslos dn att inte gora det. Forskningen ger
ddremot inget svar pa huruvida den arbetssdkande
forbdttrar sin position i inkomstférdelningen efter att
ha deltagit i dtgédrd jamfort med tiden fore arbetslos-
het. Dértill &r Sambhall och andra riktade atgirder (till
exempel 16nebidrag) viktiga for de funktionshindra-

des mdjligheter att f en arbetsinkomst.

Stabiliseringspolitisk roll
Vad giller arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspo-
litiska roll verkar den i mangt och mycket fungera vil.
Arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstddet upp-
rdtthaller efterfragan under en lagkonjunktur, om éni
mindre omfattning n tidigare. Atgérderna foljer kon-
junkturforloppen mycket vil, samt riktar sigtill de som
drabbas och mister sina jobb till f6ljd av lagkonjunk-
turen och/eller har féraldrad kompetens. Deltagande
i atgidrd for med sig att fdrre ldmnar arbetskraften
under en ldgkonjunktur, vilket uppratthaller det effek-
tiva arbetsutbudet. Det dr dock angeldget att fordjupa
kunskapen om den mest effektiva sammanséttningen av
atgirder under olika skeden av konjunkturcykeln for att
Oka triffsdkerheten och minimera kostnaderna.

Att tinka pd dr att sokintensiteten gir ner da en

arbetssokande deltar i en atgird. Denna inlésningsef-
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fekt dr som mest problematisk da konjunkturen vén-
derupp. Med tanke pa den omstSpning avarbetsmark-
nadspolitiken som nu diskuteras, med bland annat ett
oOkat inslagav privata aktorer, dr det viktigt att fundera
igenom hur erséttningen till de privata aktdrerna ska
se ut vid olika konjunkturldgen. Det dr ocksd viktigt att
arbetsmarknadspolitikens roll som semi-automatisk
stabilisator inte forsdmras, till exempel genom att
igdngsidttande av dtgirder tar lingre tid.
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3. Utmaningar

Tva stora utmaningar for samhillet #r dels den for-
vintade sammanséttningen av de arbetssékande, dér
allt fler utgors av de som star langt fran arbetsmarkna-
den, dels den framvéixande oron for utanforskap i kol-
vattnet av en segregerad bostadsmarknad, globalise-
ringen och den tekniska utvecklingen. I férhallande till
ménga andra ldnder har Sverige under enlang tid byggt
upp institutioner for att hantera dessa utmaningar;
till exempel bedrivit en aktiv arbetsmarknadspolitik,
omstéllningsavtal och omstéllningsorganisationer,
samt vuxenutbildning. Problemet &r att det &ven finns
institutioner® pa arbetsmarknaden som missgynnar
vissa grupper; hoga ldgstaloner gor det svarare for
dem med 1dg eller oviss utbildning att komma in pa
arbetsmarknaden® och en strikt arbetsréttslagstift-
ning kan gynna svaga insiders pa outsiders bekostnad;
se till exempel Agell & Bennmarker (2002). Generdsa

21 Se Bjérklund m. fl. (2015) fér en diskussion.
22, Setill exempel Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en genomgang av teori och
empiri.
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bidragssystem kan skapa marginaleffekter som gor att
ménniskor kan ”lasas” in i utanforskap. Detta dr en
klassisk uppmérksammad malkonflikt mellan fordel-
ning och effektivitet.

Arbetsmarknadspolitiken star infor stora utma-
ningar om den i framtiden ska kunna bidra till den
ekonomiska politikens malsittning om en s hog vél-
fard som méjligt. Jag anser att sjélva grundtanken med
politiken dr rdtt, men att effektiviteten kan forbittras.
Vidare anser jag att privatiseringen inte ska gd i den
takt som foreslds i 73-punktsprogrammet, utan att
man bor ga mer forsiktigt fram med stor végledning
fran forskning och beprdvad erfarenhet; se exempelvis
Crépon (2018), Norberg (2018) och SOU 2019:3. AF
har fatt ett for stort ansvarsomrade och atgérdsfloran
dr for vildvuxen. Nedan fordjupar jag diskussionen
om tre utmaningar och ger forslag till forbdttringar:
utveckla arbetsformedlaren som profession; en (ny)
atgird for de riktigt langtidsarbetslosa samt huvud-

mannaskapet for vuxenutbildningen.
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3.1 Okad professionalisering
av arbetsférmedlaryrket

Under lang tid har AF haft ett ldgt fortroende hos
allménheten. Det kan bero pa att resultaten inte levt
upp till de hogt stédllda forvantningarna. Det har forts
fram en rad forklaringsfaktorer till det bristfilliga
resultatet: till exempel att arbetssckande dr mer hete-
rogena och att de stér ldngre fran arbetsmarknaden
idag @n tidigare; de individuella handlingsplanerna &r
inte av den kvalitet som Onskas; formedlarna dgnar
for mycket tid at administration (i new public mana-
gements spar) och for lite tid at de arbetssokande och
att skaffa arbetsgivarkontakter at dem som inga har.
Vidare &r regelverket och atgirdsfloran for komplex;
arbetssokande har orealistiska forvdntningar pa vad
ettbesok vid AF kan resultera i; arbetsgivare vinder sig
inte till AF eftersom de far for manga arbetsstkande
som saknar kvalifikationen for de utlysta vakanserna.
For att atgidrda problemen med bristande fortro-
ende® och delvis otillfredsstéllande resultat har styr-
ningen av AF blivit mycket detaljerad och omfattande,
vilket har skapat ett moment 22. Under senare tid har
regeringen diskuterat att rensa i floran av atgérder,

skurit ner pa aterrapporteringskraven samt poingte-

23 Enligt Arbetsférmedlingen (2019) dr det ca 25 procent av arbetsgivarna som har stort
fortroende for AF.
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rat vikten av professionens roll for att 6ka traffsiker-
heten i politiken; se Budgetpropositionerna (2015,
2016). Betydelsen av mer makt till professionen fors
dven fram fran annat hall i férvaltningen; till exempel
ldrarna i skolan och ldkarna i sjukvarden. Om mer
makt at professionen ska vara en del av 16sningen pa
problemen med arbetsmarknadspolitiken 4r det vik-
tigt att forst reflektera 6ver vad en profession dr. *

Det finns ingen enhetlig definition av vad som
kénnetecknar en profession. * Man brukar tala om
yrkesgrupper med vissa gemensamma drag: man &r
avgrdnsad mot andra yrkesgrupper, forfogar over
sdrskild kunskap, har arbetsuppgifter som innehal-
ler unika eller varierande moment, en sjdlvstindig-
het i yrkesbeddmningen och en sérskild yrkeskodex.
Jurister, ldkare och militdrer dr exempel pa profes-
sioner. Ett gemensamt drag for dessa ér att det finns
hogskoleutbildningar direkt kopplade till yrket samt
aterkommande uppdateringar genom hela yrkeslivet
om forskning och beprovad erfarenhet i sakfragor av
relevans for yrket. Motsvarande yrkesutbildning for
arbetsformedlare finns inte idag.

Ett steg mot ett arbetsformedlaryrke vore till

24 Se Molander (2017) for en diskussion av styrning utifran New Public Management och
Hartman (2018) och SOU 2018:47 for en diskussion av tillitsbaserad styrning. Poéngen i
dettaavsnitt dr dock att tillitsbaserad styrning ofta utgar ifran en profession.

25 Setill exempel Brante (2014, 2015).
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exempel att bygga ut och fordjupa Studie- och yrkes-
végledarprogrammet (18op) med fokus pa kunska-
per av specifikt intresse for en arbetsformedlare.
Fordjupningskurser vid yrkeshdgskolan som kom-
plement och/eller alternativ &r en annan mdjlighet.
Fordjupningarna kan bland annat*® omfatta kunskap
om arbetsmarknadens funktionssétt; hur arbetsmark-
nadspolitiken kan bidra till mélen for den ekonomiska
politiken; arbetsmarknadspolitikens regelverk, verk-
tyg och dess resultat; hur den individuella handlings-
planen ska byggas upp i samrdd med andra aktorer;
vikten av arbetsgivarkontakter fOr att skaffa nitverk
till de arbetssokande som inga har. Arbetsférmedlarna
kommer ocksa ha ett allt storre behov av kunskap om
vad det svenska utbildningssystemet har att erbjuda i
termer av grund- och yrkesutbildningar for vuxna.
Innan vi gdr vidare dr det viktigt att tilldgga, sa att
ldsaren inte vilseleds att tro att en akademisering av
yrket automatiskt leder till professionalisering av
yrket. Minst lika stor vikt maste liggas vid férmedlar-
nas formaga att skaffa, eller redan ha, ett stort kon-
taktnét av arbetsgivare. Det dr viktigt eftersom forsk-
ningen visar att allt fler rekryteringar verka ske genom

kontakter pa arbetsmarknaden, nagot som manga av

26 Detta dr naturligtvis bara exempel pa moment som kan ingé i en utbildning. De dr dock
baserad pa de forslag till forbéttringar som lyfts fram i uppféljningar och utvérderingar av
arbetsmarknadspolitiken.
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de arbetsldsa inskrivna vid AF saknar (exempelvis
utrikesfodda, ungdomar eller langtidsarbetslosa).
AF? mdste 16pande uppdatera sina anstéllda om till
exempel nya regelverk, arbetsmarknadspolitikens
individ- och makroeffekter samt det ekonomiska
laget. Det behdvs en motsvarighet till 1dkarnas ldkar-
stdimmor och ldrarnas studiedagar. Under 1990-talet
fanns ett ambitiost internutbildningsprogram av
arbetsférmedlare, ddr bland annat IFAU deltog med
en uppdatering av vad forskningen hade att siga om
arbetsmarknadspolitikens effekter. Det internutbild-
ningsprogrammet verkar ha fatt mindre utrymme i
dagens verksamhet; se SOU 2019:3.

Allt fler professioner drar idag nytta av informa-
tion fran stora datamingder som komplement till
egna bedomningar i sitt yrkesutévande. Lakarkéren,
Forsdkringskassan och Skatteverket dr sddana exem-
pel. AF var tidigt ute (bOrjan av 1990-talet) att samla
detaljerad information om arbetssdkande och att gora
sannolikhetsbedomningar av vilka arbetslosa som ris-
kerade att bli ldngtidsarbetslosa, det tidigare ndmnda
bedomningsstodet. Bedomningsstodet finns vid AF
men har dnnu inte fatt fdste i den dagliga verksam-
heten. I AF:s arbetsmarknadsrapporter sdgs det att

27 Omman stoper om AF enligt vad som dr ként i skrivande stund 4r det av stor vikt att
utveckla formedlaryrket till en profession i den nya Arbetsmarknadsmyndigheten, men
dven hos de privata och kommunala utférarna.
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arbete pagar och SOU 2019:3 menar att framsteg har
gjorts, men mycket arbete aterstdr. Framforallt kom-
mer implementeringen, och en bred acceptans bland
arbetsformedlarna, vara avgorande for att verktyget
kan forbittra effektiviteten och dédrmed ménniskors
chans att fa ett nytt arbete. Nér man blickar framat,
och med tanke pé all ny teknik, anser jag att dven tar-
geting®®, kan tjina arbetsférmedlaren vil da denne ska
ta fram bésta méjliga handlingsplan for den arbetsso-
kande och gora det till ldgsta mojliga kostnad. Assadi
(2014), Hartman (2018) och SOU 2019:3 kan da bli vik-
tiga utgdngspunkter. Hir bor man notera att targeting
krdver mycket mer information 4n ett bedémnings-
stod. En vl fungerade targeting kréver exempelvis att
man vet effekterna av olika insatser for olika grupper
sd att man kan styra insatserna till dem som gynnas
mest. Denna information bor arbetsformedlarna
redan idag kénna till via forskningen och berévad erfa-
renhet, information som #éven algoritmer/robotar bor
kunna programmeras att tillgodogdra sig.

Kunskap om ekonomins och arbetsmarknadens
funktionssitt d4r nddvindig information for arbetsfor-
medlaren i hens yrkesutdvning. I detta sammanhang
dr det viktigt att notera att det i dagslédget finns forhal-

28 Targeting betyder att statistisk analys anvinds for att individanpassa atgérder som sitts
in saatt varje arbetssokande far de atgdrder som ger hen hégsta méjliga sannolikhet att hitta
ettnyttjobb.
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landevis daliga data (framst rérande vakanser) for att
goOra bra analyser av eventuella matchningsproblem
pé arbetsmarknaden. SCB bor dérfor fa i uppdrag att
en gang per ar gora en fordjupad analys av de arbets-
sokandes kompetens och geografiska rorlighet och av
arbetsgivarnas efterfragan pa kompetens och geogra-
fisk lokalisering av vakanserna. Vikten av kartldgg-
ning av arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas
efterfrdgan pa densamma uppmérksammas &ven av
Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3). De fore-
sldr att en ny Kompetensforsorjningsmyndighet bor
ha dettauppdrag.

En mycket viktig uppgift for arbetsférmedlarna
fram6ver kommer, enligt min mening, att vara att
ta fram en individuell handlingsplan for de arbets-
sokande, upparbeta arbetsgivarkontakter och forse
arbetsgivare med ritt kompetens, samt kdnna till
behovet av arbetskraft lokalt, regionalt och natio-
nellt. Vid en okad professionalisering av yrket kan
regelverket forenklas och floran av atgdrder rensas.
Man kan Overlata till professionen att, med hjdlp av
bedomningsstodet (och targeting), bedoma vilken
kombination av sékmetod, utbildning®, praktik, 16ne-

subvention och starta eget-bidrag som gor att den

29 Avden individuella handlingsplanen bor det framga om den arbetssokande har behov av
utbildning och vilken akt6r som har ansvaret for att detta genomfors.
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arbetssdkande snabbast nar en anstdllning. Omfatt-
ningen av en lonesubvention gors efter en individuell
beddmning av behovet och med hjilp av beddmnings-
stodet. Det 0kade ansvaret for professionen att na
maluppfyllelse maste naturligtvis ga hand i hand med
ett 6kat kostnadsansvar.

Att nédtverk blivit en allt viktigare killa for att fa ett
jobb har ocksd implikationer for arbetsférmedlarnas
arbetssétt och AF-kontorens lokalisering. En allt vik-
tigare roll for formedlare blir att skaffa nétverk at dem
som inga har och detta arbete maste prioriteras av AF.
Det &dr ocksd sé att AF:s nédrvaro pa lokalniva okar i vikt
om férmedlarna ska kunna upparbeta goda relationer
med arbetsgivarna pa den relevanta arbetsmarknaden.
Jagvill hir understryka att formedling via AF:s digitala
verktyg, i min mening inte kan ersétta AF:s geogra-
fiska nirvaro, eftersom det sannolikt dr férmedlarnas
personliga kontaktndt pa en den lokala arbetsmark-
naden som kan hjdlpa de arbetssdkande utan egna
kontaktnit. Ett 6kat lokalt fokus far dock inte skymma
det nationella uppdraget som AF har. Ett sdtt att 10sa
denna malkonflikt dr att stéllahdgre krav pa geografisk
rorlighet padearbetssokande somharldgstkostnad for
detta, till exempel ungdomar och flyktingar som dnnu
inte hunnit rota sig pa orten. Att dtervinna fortroendet
hos allméinheten 4r ocksa en viktig uppgift for AF. Det
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dr i detta sammanhang viktigt att klargora vad arbets-
sokande och arbetsgivare kan forvinta sig av AF. Som
arbetssokande bor det, enligt min mening, vara att fa
en handlingsplan som enligt forskning och beprévad
erfarenhet ger hen bista mojliga forutsdttningar att
fa ett jobb. Detta kan innebdra allt frdn en finslipning
av CV till en ldng kedja av dtgdrder som till exempel
utbildning, praktik och subventionerad anstéllning.
Den arbetssckande ska ocksa kunna férvéanta sig att ha
en och samma vigledare under hela arbetssoknings-
processen och som kontinuerligt f6ljer upp vad hen
gOr som arbetssckande och kontrollerar att hen soker
jobb. Férmedlaren ska &ven ha ett nédtverk av arbets-
givare at den som inte sjilv har sddana kontakter. For
att handlingsplanerna ska bli sa effektiva som mdjligt
kan inte antalet arbetssdkande per arbetsformedlare
bli allt for omfattande. AF:s regleringsbrev bor dérfor,
dven for att oka flexibiliteten i atgérderna, dndras sa
att formedlingsinsatser gar pa sakanslaget och inte pa
forvaltningsanslaget.

Arbetsgivare bor, enligt min mening, kunna for-
vénta sig att fa arbetssokande med rétt kompetens till
de vakanser som hen anmdler till AF. Allt for manga
sokande, da dessa inte har den formella kompetensen
som soks, fororsakar arbetsgivarna stora kostnader i
termer av tid och kraft att bedéma vem eller vilka som

51



Susanne Ackum Arbetsmarknadspolitikens roll och tre utmaningar

kan bli foremal for en anstéllningsintervju. Denna
screening bor AF i storre utstrickning std till tjdnst
med. Det dr annars risk for att arbetsgivarna vinder
sig till rekryteringsféretag som utfér screeningen mot
betalning, eller att de enbart utnyttjar sina egna nit-
verk. I virsta fall kan de helt enkelt avstd fran att fylla
en vakans. * Slutligen, diskussionen ovan &dr minst
lika viktig, om inte viktigare, men kanske svarare att
genomfdra, om mycket av nuvarande verksamhet vid
arbetsformedlingen ldggs ut pa manga olika huvud-

man.

3.2 Vad goéra for de
riktigt lLAngtidsarbetslésa?

Arbetsformedlingen (2019) visar pa en bekymmersam
utveckling vid AF, nimligen att vissa grupper i 6kande
omfattning har de ldngsta arbetsloshetstiderna; se
Tabell 1 ovan. Om de arbetsmarknadspolitiska verk-
tygen anvints pa ritt sitt sd borde man efter nigra ar
som arbetssokande ha varit foremal for intensifierad
formedlingsverksamhet, utbildning, praktik och sub-

ventionerade anstillningar. Att man fortfarande &r

30 Setill exempel Agell & Bennmarker (2002) samt Behrenz m. fl. (2015) for intressanta
observationer och diskussioner om arbetsgivarnas rekryteringsbeteenden déa de sokande
drarbetslosa.
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inskriven efter till exempel tre ar ska saledes tyda pa
att dessa insatser inte hjdlpt den arbetssékande.

Att anstélla en person handlar om pris och risk for
arbetsgivarna.®* I de riktigt ldngtidsarbetsldsas fall
dr det sannolikt att arbetsgivarna bedémer att risken
att anstélla den langtidsarbetslose dr hogre dn de
l6nesubventioner arbetsgivaren kan fa; det vill sdga
langtidsarbetslosheten har blivit sa pass stigmatiserad
att arbetsgivaren bedomer att den arbetssdkandes
produktivitet/sociala férméga dr negativ. Detta pro-
blem rér inte AF pa med befintliga atgirder. Fér dessa
arbetssdkande dr det sannolikt att AF och Samhall
behdver kompletteras med en aktdr som forverkligar
tanken bakom matchningsanstillningar; se Arbets-
marknadsdepartementet (2014), Arbetsmarknads-
ekonomiska radet (2017) och Forslund (2018).

Utgangspunkten for en matchningsanstillning dr
att minska den osékerhet som arbetsgivare kinner for
att anstdlla langtidsarbetslésa personer (parallellen
till Samhall dr uppenbar). Matchningsanstéllningen
innebdr att personen anstills hos ett bemannings-
foretag (offentligt eller privat) och som ddrmed har
arbetsgivaransvaret for personen. Den langtidsarbets-
16se utfor sitt arbete i ett kundforetag (offentligt eller

31 Beslutet kan beskrivas pa foljande sdtt. Arbetsgivaren anstéller om 16nen den arbets-
sGkande begir dr ldgre dn arbetsgivarens betalningsvilja. Betalningsviljan, i sin tur, beror pa
forvintad produktivitet hos den man ténker anstélla och arbetsgivarens riskaversion.
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privat) som betalar bemanningsforetaget for utfort
arbete. Detta innebdr att kundforetag ges mojlighet att
prova hur en langtidsarbetslds person fungerar i verk-
samheten utan att ett anstédllningsforhéllande kom-
mer till stdnd. Matchningsanstéllningen medfoér en
trygghet for den langtidsarbetslése som, oavsett hur
matchningen med ett specifikt kundforetag faller ut,
har sin anstillning och 16n hos bemanningsforetaget.
En viktig del av bemanningsforetagets arbete &r att
starka individerna, tillhandahélla kompetensutveck-
ling samt bistd med stod pd arbetsplatsen.

Det finns starka skél for utredningens forslag om
att matchningsanstillningar bor prévas som atgird
for de riktigt langtidsarbetslosa. Atgirden bor ses som
ett komplement till nuvarande arbetsmarknadspolitik
och Sambhall. En viktig frdga i detta sammanhang dr
vem som &dr mest ldmpad som matchningsaktdr. Idag
har till exempel Lernia ett uppdrag som ligger néra
den bemanningsfunktion som utredningen foreslar
och som det skulle kunna vara intressant att utga ifran.
Huruvida matchningsaktdren kan vara ett statligt
bolag bestdms dock bland annat av EU:s statsstods-
regler. Huruvida det 4r mest effektivt med en statlig
aktor dr en viktig fraga att utreda vidare. Fragan bor
uppmirksammas i de pagaende férhandlingarna om

reformeringen av AF.

54



Susanne Ackum Arbetsmarknadspolitikens roll och tre utmaningar

Huvudmannaskapet for vuxenutbildning
For att mota framtidens utmaningar dr behovet av ett
vélfungerande utbildningssystem oomtvistat. Utma-
ningarna &r dértill stora. Den 6kade globaliseringen
och den tekniska utvecklingen leder till en struktur-
omvandling. Detta drabbar ibland individer, samhl-
len och till och med ldnder mycket hart. En individs
eller ett lands férmaga att minimera kostnaderna for
detta hinger bland annat pa ett vél fungerande utbild-
ningssystem for unga och vuxna samt ménniskors vilja
att bejaka fordndringen.

Sverige har sedan linge haft en ambitios utbild-
ningspolitik for ungdomar och vuxna. Idaghar vi ocksd
byggt upp och ut manga instanser fér att mota kompe-
tensbehovet fran individ och arbetsgivare. Med tanke
pa detta och de resurser som ldggs pa ungdoms- och
gymnasieskolan, universitets- och hdogskoleutbild-
ningen, vuxenutbildningen, yrkeshégskolan, folkhog-
skolan, folkbildningsorganisationerna, arbetsmark-
nadsutbildningen med mera, dr det bekymmersamt
att vi samtidigt har stor brist pa viss yrkeskompetens.*
Bristen idag r&r inte bara ldrare och ingenjorer utan
dven yrken som inte krdver ldnga universitets- och

hogskoleutbildningar; till exempel busschauffor

32 Noteraatt det dr svart att veta exakt hur stora dessa brister ir, och dirmed problemet,
eftersom nationella data saknas/anvinds inte om de arbetssokandes kompetens och vilken
efterfragan arbetsgivarna har pa kompetens; SOU (2019:3).
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(11 veckor), lokforare (44 veckor) och kockar (1 ar);
Arbetsférmedlingen (2016b). Det ér dven sa att Sve-
riges Kommuner och Landsting (2014) signalerar att
pensionsavgangar inom till exempel skolan och f&r-
skolan kommer kriva anstédllningar pd uppdt 150 000
personer fram till 2023; varav 9o 000 ir ersdttnings-
anstéllningar och 60 ooo nyanstéllningar. Informa-
tion som redan nu kan anvéndas for att dimensionera
lampliga utbildningar for att méta dessa behov.

For denna rapport &r naturligtvis arbetsmark-
nadspolitikens roll, och dé speciellt arbetsmarknads-
utbildningen, att 16sa bristen pd yrkeskompetens
viktig. Foljande dr da virt att notera: For det forsta
verkar det vid de lokala formedlingskontoren rada
brist pa overgripande kunskap om eller intresse for
vilken kompetens samtliga inskrivna vid AF har; SOU
(2019:3). Detta trots att det finns ett nationellt regis-
ter pa de arbetssokandes kompetens och onskemal
om framtida arbetsuppgifter.®® Det kan innebdra att
arbetssokande pa vissa hall i landet har kompetens
som det rader brist pa i andra delar. Att de lokala
arbetsférmedlarna har ett nationellt perspektiv da de
anvisar och formedlar jobb till ”sina” arbetssdkande &dr
ett av motiven till varfor arbetsformedlingen har varit

33 Enbidragande orsak att férmedlarna underutnyttjar det nationella registret kan vara
innehallets kvalitet; SOU (2019:3).
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en statlig aktor. For det andra har effekten av att delta
i arbetsmarknadsutbildning varierat kraftigt Over
aren och med uppfoljningshorisont. Kostnadseffek-
tiviteten bor ddrmed ocksa variera. Det innebér dock
inte med nodvindighet att arbetsmarknadsutbildningar
inte dr samhéllsekonomiskt motiverade; se Bennmarker
(2016) for ett resonemang om langsiktig kostnadseffekti-
vitet. I detta sammanhang 4r det intressant att notera att
Statskontoret (2012) visar att utbildningar vid yrkesvux
dr billigare &n likvirdiga arbetsmarknadsutbildningar.

Ensenare studie av Liljeberg m. fl. (2019) visar dock
att bade arbetsmarknadsutbildningar och yrkesvux
ger positiva resultat, men att arbetsmarknadsutbild-
ningarna presterar bist. For det tredje verkar inte
dagens brister pa och signaler om framtida behov
av yrkeskompetens foranleda snabb och flexibel
upphandling av arbetsmarknadsutbildningar inrik-
tade pd att mota dessa behov; se Bennmarker (2016)
och Riksrevisionen (2015) .3 Sannolikt har vinsterna av
den centralisering av upphandlingen som &gt rum vid
AF kommit till priset av minskad snabbhet att mé&ta
flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

Detta dr problematiskt, dd snabbhet och flexibili-

34 Dettakan vara en delférklaring till de minskade effekterna av att delta i utbildning.

Det kan vara vért att notera med tanke pa de brister som finns i transportsektorn idag, att
Bennmarker (2016) finner att arbetsmarknadsutbildningar i just den sektorn ér de som ger
bist effekt pa den arbetsloses sannolikhet att fa ett jobb.
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tet, varit sjilva grundtanken med arbetsmarknadsut-
bildningar jimfért med andra utbildningar. For det
fjarde dr det sannolikt att ménga av de arbetssdkande
har helt andra behov av utbildning &n de arbetsmark-
nadsutbildningarna 4r tilltdnkta att mota. Arbetslosa
ungdomar behdver gymnasial kompetens och &ldre
arbetsldsa kan vara i behov av en kombination av
grundldggande- och yrkesutbildningar. Flyktingar kan
behdva grundldggande utbildning, kompletterande
universitets- och hogskoleutbildningar och/eller vali-
dering avden kompetens de har.

Med tanke pa de stora utmaningarna som samhél-
let star infér och dir vuxenutbildningen utgdr ett
viktigt verktyg for att mota dessa, sd dr det lampligt att
se over huvudmannaskapet. Detta ska da &ven inklu-
dera arbetsmarknadsutbildningen samt validering.
Detta eftersom AF idag har ett stort ansvarsomrade,
mojligtvis for stort. Vi ser stora variationer i effekten
av arbetsmarknadsutbildningen &ver tid och med
uppfoljningshorisont och att vi sett framvéxten av
nya aktorer for vuxenutbildningen (frimst yrkesvux
och yrkeshogskolan); detta resonemang utvecklas i
Ackum (2019). Oavsett hur vuxenutbildningen orga-
niseras i framtiden, behdvs dven en rimlig finansiering
for de vuxna som deltar i utbildning utredas.
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4. Avslutningsvis

Slutligen &r det viktigt att papeka att en aldrig sa
vdl fungerande arbetsmarknadspolitik enbart dr ett
instrument for att forbéttra arbetsmarknadens funk-
tionssitt; se dven Forslund & Vikstrom (2011). Ménga
andra politikomraden maste dra sitt stra till stacken;
till exempel utbildnings- och bostadspolitiken samt
en vl fungerande infrastruktur. Det dr ocksa vért att
papeka att hoga ldgstaloner kan komma att utgora ett
allt storre hinder f6r de 1dngtidsarbetslosa att fa jobb
och for den nodvindiga integrationen pa arbetsmark-
naden av flyktingar; se till exempel Arbetsmarknads-
ekonomiska rddet (2016), Calmfors (2016) Finanspo-
litiska radet (2016, 2017), Forslund m. fl. (2014, 2017),
Konjunkturinstitutet (2016) och Konjunkturradets
rapport (2017).

59



Referenslista

Ackum S (2018) ”Utmaningar f6r vuxenutbildningen”,i A
Bergstrom & L Calmfors (red.), Framtidens arbetsformed-
ling, Fores, Stockholm

Ackum S (2019) "Forslag pa bittre gymnasiala yrkesutbild-
ningar for vuxna”, opublicerat manus, Fores, Stockholm

Ackum Agell S (1995), ”Arbetsldsas sokaktivitet” Expertbi-
laga SOU 1996:34, Fritzes, Stockholm

Agell J & H Bennmarker (2002),” Wage policy and endoge-
nous wage rigidity: a representative view from the inside”,
Working paper, 2002:12, IFAU, Uppsala

Arbetsformedlingen (2016a), ”Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsrapport 2015”, AF, Stockholm

Arbetsformedlingen (2016b), ”Var finns jobben”, AF,
Stockholm

Arbetsformedlingen (2019), ”Arbetsmarknadsrapport
2019”, Elanders Sverige AB, Stockholm

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), ”Arbetsmark-
nadsekonomisk rapport. Dags for storre 16nespridning?”,
Elanders Sverige AB, Stockholm

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), ”Arbetsmark-
nadsekonomisk rapport. Tudelningar pa arbetsmarkna-
den”, Elanders Sverige AB, Stockholm

60



Arbetsmarknadsdepartementet (2014), ”’Matchningsan-
stdllningar - nya végar till jobb”, A2014:D

Assadi A (2014), ”En profilfraga: Hur anvénder arbetsformed-
lare beddmningsstodet”, Rapport 2014:1, IFAU, Uppsala

Bennmarker H, K Carling & A Forslund (2007), ”Vem blir
arbetslds”, Rapport 2007:20, IFAU, Uppsala

Behrenz L, L Delander, O Froding & C Mathieu (2015),
”Arbetsgivarnas perspektiv pa subventionerade anstill-
ningar: En kartldggning”, Working Paper Series 2015:17,
Linneuniversitetet

Bjorklund A, P-A Edin, P Fredriksson, B Holmlund & E
Wadensjo (2015), ’Arbetsmarknaden”, Studentlitteratur,
4:e upplagan, Stockholm

Brante T (2014), ”Den professionella logiken: hur vetenskap
och praktik férenas i det moderna kunskapssamhillet”,
Liber, Stockholm

Brante T (2015), ”Professionerna i kunskapssamhillet: en jam-
forande studie av svenska professioner”, Liber, Stockholm

Calmfors L, A Forslund & M Hemstrom (2002), ”Vad vet
vi om den svenska arbetsmarknadspolitikens sysselsitt-
ningseffekter?”, Rapport 2002:8, IFAU, Uppsala

Crépon B (2018),” Private providers of labor market servi-
ces: Areview of the evidence”, i A Bergstrom & L Calmfors
(red.), Framtidens arbetsformedling, Fores, Stockholm

Dahlberg M & A Forslund (1999), ”Direkta undantring-
ningseffekter av arbetsmarknadspolitiska atgédrder”,
Rapport 1999:6, IFAU, Uppsala

De Luna X, A Forslund & L Liljeberg (2000), “Effekter av
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for deltagare
under perioden 2002-04”, Rapport 2008:1, IFAU, Uppsala

61



Eliason M & N Angelov (2014), ”Lonebidrag och skyddat
arbete: en utvirdering av sérskilda insatser for sékande
med funktionshinder”, Rapport 2014:24, IFAU, Uppsala

Eliason M, L. Hensvik, F Kramarz & O Nordstrom Skans
(2017), ”Informella kontaktnits betydelse for arbets-
sokande och foretag pd den svenska arbetsmarknaden”,
Rapport 2017:11, IFAU, Uppsala

Engdahl M & A Forslund (2019), ”Vilka tar del av nystarjobb
och andra subventionerade anstéllningar?”, Rapport
2019:24, IFAU, Uppsala

Finanspolitiska radet (2010, 2015, 2016, 2017), ”Svensk finans-
politik. Finanspolitiska radets rapport 2010”, Stockholm

Forslund A (2018), ”Subventionerade anstdllningar — avvig-
ningar och empiriska evidens”, i A Bergstrom & L Calmfors
(red.), Framtidens arbetsformedling, Fores, Stockholm

Forslund A, L. Hensvik, O Nordstrom Skans, A Wes-
terberg & T Eliasson (2014), ”Avtalsléner, 16ner och
sysselsdttning”, Rapport 2014:8, IFAU, Uppsala

Forslund A & A-S Kolm (2001), ” Lénebildning, arbetsloshet
och arbetsmarknadspolitik”, Stencil 2001:3, IFAU, Uppsala

Forslund A, L Liljeberg & O Aslund (2017),” Flykting- och
anhdriginvandrares etablering pa den svenska arbets-
marknaden”, Rapport 2017:14, IFAU, Uppsala

Forslund A & J Vikstrom (2011), ”Arbetsmarknadspoli-
tikens effekter pa sysselsdttning och arbetsléshet —en
oversikt”, Rapport 2011:7, [IFAU, Uppsala

Forslund A, L Liljeberg & L von Tott Zu Solz (2013),” Job
practice: an evaluation and comparison with vocational
labour market training programmes”, Working paper
2013:6, IFAU, Uppsala

62



Hartman L (2018), ”Profileringsverktyg och tillitsbaserad
styrning - synergi snarare dn motsittning”, i A Bergstrom
& L Calmfors (red.), Framtidens arbetsformedling, Fores,
Stockholm

IAF (2018), “Arbetsformedlingens kontrollarbete”, Rapport
2018:15, Katrineholm

Jansson Dahlén F (2012), ”Ett férenklat bedomningsstdd”,
opublicerad promemoria, AF, Stockholm

IAF (2019), ”Arbetsloshetsforsdkringen - ersdttningsniva,
hogsta dagpenning, genomsnittlig dagpenning och KAS/
Grundbelopp fran och med 1980”, Statistik, uppdaterad
2019, Katrineholm

Johansson K (2006), ”Arbetskraftsdeltagande och arbetsmark-
nadspolitiska program”, Rapport 2006:16, IFAU, Uppsala

Johansson P & S Langenskiold (2008), ” Ett alternativt
program for dldre langtidsarbetslosa — utvirdering av
Arbetstorget for erfarna”, Rapport 2008:2, IFAU, Uppsala

Konjunkturinstitutet (2016), ”Lonebildningsrapport 2016”,
Stockholm

Konjunkturrédets rapport (2017), ”Atgirder for en inklude-
rande arbetsmarknad”, SNS forlag Stockholm

Layard R, S Nickell & R Jackman (1991), Unemployment:
Macroeconomic Performance and the Labour Market, Oxford
University Press, Oxford”

Liljeberg L (2016), ”Effekter for olika deltagargrupper inom
arbetsmarknadsutbildningen”, Rapport 2016:20, IFAU,
Uppsala

Liljeberg L & M Lundin (2010), ”Jobbnitet ger jobb: effekter
avintensifierade arbetsférmedlingsinsatser for att bryta
langtidsarbetsldshet”, Rapport 2010:2, IFAU, Uppsala

63



Liljeberg L, S Roman & M Séderstrom (2019), ” Gymnasial
yrkesutbildning pa komvux 1995-2015”, Rapport 2019:17,
IFAU, Uppsala

Liljeberg L & M S6derstrom (2018), ”Arbetsformedlarna och
deras arbetsmarknad”, Rapport 2018:9, IFAU, Uppsala

Lombardi S & J Vikstrom (2019), ”Arbetsformedlingens
kontrollarbete, sanktioner och de arbetslGsas sokbete-
ende”, Rapport 2019:23, IFAU, Uppsala

Lundin M (2018) ”Arbetsmarknadspolitik for arbetsldsa
mottagare av forsorjningsstéd”, i A Bergstrom & L Calm-
fors (red.), Framtidens arbetsformedling, Fores, Stockholm

Molander P (2017) “Dags fér omprdvning — en ESO-rapport
om styrning av offentlig verksamhet” ESO, Rapport
2017:1, Elanders Sverige AB, Stockholm

Norberg H (2018) ”Hur kan externa aktdrer bidra till bittre
arbetsféormedlingstjénster? — eller It’s all about execu-
tion”, i A Bergstrom & L Calmfors (red.), Framtidens
arbetsformedling, Fores, Stockholm

Riksrevisionen (2009), ?’Omstéllningskraven i arbetslds-
hetsforsdkringen”, Rapport 2009:13, Stockholm

Riksrevisionen (2012), ”Etablering genom foretagande — dr
statens stod till foretagare effektivare for utrikes fodda”,
Rapport 2012:26, Stockholm

Riksrevisionen (2015),” Regional anpassning av arbets-
marknadsutbildning: vilka hinsyn tas till arbetsmarkna-
dens behov?”, Rapport 2015:22, Stockholm

Skedinger P & B Widerstedt (2003),” Recruitment to
sheltered employment: Evidence from Sambhall, a Swedish
state-owned company”, Working Paper 2003:11, IFAU,
Uppsala

64



SOU 2018:47 (2018),”Med tillit vixer handlingsutrymmet
— tillitsbaserad styrning och ledning av vilfirdssektorn”,
Tillitsdelegationen, Elanders Sverige AB, Stockholm

SOU 2018:66 (2018), ”Ett mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete”, Elanders Sverige AB, Stockholm

SOU 2019:3, “Effektivt, tydligt och triffsikert - det statliga
atagandet for framtidens arbetsmarknad”, Arbetsmarknads-
utredningen, Elanders Sverige AB, Stockholm

Svenskt Niringsliv (2018), ”Bortom Arbetsférmedlingen”,
Rapport, Stockholm

Sveriges Kommuner och Landsting (2014), ”Sa 16ser vi
rekryteringsutmaningarna. En rapport om rekryterings-
behoven i férskola och skola”, Bestéllningsnummer 5368,
Stockholm

Statskontoret (2004), ”Individuella handlingsplaner vid
Arbetsformedlingen - en utvdrdering”, Rapport 2004:15,
Stockholm

Statskontoret (2012), ”Kostnader for arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesvux - en jimforelse”, Rapport 2012:28,
Stockholm

Statskontoret (2017), ”En analys av processen och forutsétt-
ningarna for anstéllningar hos Samhall AB, Statskontoret,
Stockholm

65



SUSANNE ACKUM

Arbetsmarknadspolitikens
roll och tre utmaningar

Statlig arbetsmarknadspolitik har funnits i Sverige
i Over 100 ar, men pa senare tid har kritik intensifierats
om att den &r kostsam och ineffektiv. I och med Janu-
ariavtalet ska arbetsmarknadspolitikens utformning
och huvudmannaskap omprdvas. Vid stora och snabba
forandringar finns det alltid en risk att man kastar ut
barnet med badvattnet. Dérfor finns det ett behov av att
systematiskt diskutera genom vilka mekanismer dagens
arbetsmarknadspolitik kan antas stddja den ekonomiska
politikens uppgifter att stabilisera, allokera och fordela
resurser i ekonomin. Det dr ocksd viktigt att omdaningen
av Arbetsformedlingen inte skymmer behovet av forbat-
tringar av arbetsmarknadspolitiken. Tre utmaningar och
deras mojliga 16sningar diskuteras: Hur ska arbetsform-
edlaryrket professionaliseras? Hur kan vi bast hjilpa de
riktigt langtidsarbetslosa? Borde huvudmannaskapet for

vuxenutbildningen férdndras?
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