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Om Fores

Den grona
och liberala
tankesmedjan

Fores - Forum for reformer och entreprendrskap - dr
den grona och liberala tankesmedjan. Vi vill férnya
debatten i Sverige med tro pé entreprendrskap och
ménniskors mdjligheter att sjilva forma sina liv.

Milj6 och marknad, migration, foretagandet i civil-
samhdllet, integritet, jamstilldhet, global demokrati-
sering och moderniserad vilfdrd - det &r négra av de
fragor vi jobbar med. Vi dr en Oppen och oberoende
motesplats for samhillsengagerade, debattorer, aka-
demiker och beslutsfattare.

Tillsammans med personer i hela Sverige ska vi
hitta 16sningar pa hur Sverige kan méta de utmaningar
som globaliseringen och klimathotet innebdr. Vi fung-
erar som en ldnk mellan nyfikna samhéllsmedborgare,
debattorer, entreprendrer, beslutsfattare och serios
forskning. Fores producerar bocker och arrangerar
seminarier och debatter.

Besdk girna var webbplats www.fores.se.



Om forfattaren

Anna Granath Hansson dr teknologie doktor i fast-
ighetsvetenskap och forskar om bostadspolitik,
bostadsbyggande och bostadsbestand pd KTH.

Anna Granath Hansson r civilingenjér med inrikt-
ning fastighetsekonomi och teknologie doktor i fastig-
hetsvetenskap. Sedan1995har Annaarbetatibygg- och
fastighetsbranschen i Sverige och Europa. Under de
senaste sex aren har hon forskat kring bostadspolitik,
bostadsbyggande och bostadsbestand pa KTH. Hen-
nes doktorsavhandling som behandlar institutionella
forutsdttningar for bostadsbyggande for hushall med
ldgre inkomster i Sverige och Tyskland godkindes
2017. Anna har publicerat ett flertal artiklar och rap-
porter som belyser olika bostadspolitiska verktyg och
hur de anvénds i Sverige och andra europeiska lander.
Hon har ocksd medverkat flitigt i den bostadspolitiska
debatten bade pa seminarier och i media.
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Forord

I de flesta linder i Europa finns det billiga bostdder
som kvoteras till vissa grupper, till exempel lagin-
komsttagare. Det har varit en sjdlvklar del i de vélfdrds-
system som vixt fram under 1900-talet. Sverige dr ett
undantag. Hér har vi i stéllet valt att 1ata férdelningen
skotas huvudsakligen genom kontakter eller koer
och hyressdttningen enligt kollektiva férhandlingar
med samma regler for alla hyresrétter. Tanken har
varit att de sociala behoven i stéllet ska tickas genom
bostadsbidrag, socialbidrag och s& vidare. Kvoterade
lagprisldgenheter har avfirdats med att vi inte ska ha
”social housing” i Sverige, ofta med hénvisning till
slitna betongomraden i Storbritannien.

Under de ér vi har jobbat med bostadsfragor pd
Fores har véra seminarier om ”social housing” varit
bland de mest vélbesokta. Man kan ana ett visst skifte
i debatten. Aven om manga reflexmissigt avvisar kvo-
terade lagprisldgenheter, finns det andra som tycker
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att man nog dnda ska snegla pa hur andra ldnder gor.
Dagens system har uppenbarligen inte klarat de
senaste artiondenas urbanisering och befolknings-
tillvixt sdrskilt vdl. Kderna har véxt sd att de som har
storst behov har mycket svart att fa en vettig bostad.
De laga hyrorna i attraktiva ligen gynnar mest perso-
ner som har haft tid och rad att sta linge i k6. Segrega-
tionen och de socialt utsatta betongomradena har bli-
vit patagliga problem dven med den svenska modellen.
Wiens system har fatt en del uppmérksamhet.
Eftersom det har lyfts fram av den socialdemokratiska
tankesmedjan Arena Idé har det varit svért for folk
till viinster att avfarda det rakt av. Boverket gjorde for
nagra ar sedan en sammanstéllning av motsvarande
system i nagra europeiska ldnder. Annars finns inte
mycket skrivet om kvoterade lagprisldgenheter pa
svenska. Egentligen ingenting om hur ett sddant sys-
tem skulle kunna passa in i Sverige - vilka behov det
skulle técka, vilka som borde omfattas och liknande.
Dirfor bad vi Anna Granath Hansson att skriva den
hér rapporten. Vi hoppas att den ska bli startpunkten
for en ny niva pa debatten, dér en social bostadssektor
kan ses som ett verktyg bland andra i bostadspolitiken,
med for- och nackdelar som vilket system som helst.
En social bostadssektor kommer inte att 1§sa alla pro-

blem pa den svenska bostadsmarknaden, men det kan
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vara virt att prova ndgon eller ndgra olika varianter av
det. Kanske kan det rentav anvindas for att minska
segregationen genom utspridda, kvoterade lagprisld-
genheter i stillet for betongenklaver?

Rapporten dr en del i vart projekt om bostadsbrist,
Hitta hem — en ny social bostadspolitik. Vi har tidigare
gett ut tre rapporter och héllit en rad seminarier, och
en rad ytterligare rapporter och seminarier dr pa vig.
Kopplad till projektet finns en referensgrupp med
representanter for en rad foretag och organisationer
pa omrddet: Einar Mattsson, Fastighetsidgarna, Mag-
nolia, Méklarsamfundet, Rikshem, Sl4tt6, Byggforeta-
gen och Trd- och mobelfdretagarna. Referensgruppen
bistar med goda rad, kunskaper och finansiering. Fér
det dr vi mycket tacksamma.

Vivill dven tacka Jan Wallanders och Tom Hedelius
stiftelse, som ocksé bidrar med finansiering. Aven ett
stort tack till de anonyma granskarna avrapporten och
till professor Hans Lind, som dr vetenskaplig radgivare
for projektet som helhet.

Stockholm den 23 januari 2020,
Andreas Bergstrom
Tillférordnad vd



Sammanfattning

e Syftet med en social bostadssektor &r att

forbéttra utvalda malgruppers bostadssi-
tuation. En social bostadssektor &r tinkt att
16sa dels ett bostadskostnadsproblem, dels
ett tillgdnglighetsproblem. I internationella
sammanhang anvinds ofta samlingsnamnet
”social housing” f6r de sociala bostadssekto-

rerna.

Sociala bostadssektorer finns bland annat i
Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Neder-
linderna, Norge, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike. De europeiska modellerna
skiljer sig mycket 4t men har gemensamt att
de tillhandahaller bostéder pa lingre sikt till
hushéll med begrinsade finansiella resurser
genom subventioner och férdelningssystem.

e Flertaletavde europeiska modellerna har sitt



ursprung i vélfiardspolitik for etablerade hus-
hall och vinde sigddiforstahand till arbetare
och ldgre tjanstemén. Forst efterhand som
dessa grupper har forbittrat sin ekonomiska
position och bostadsigandet Okat har de
sociala bostadsbestanden i hogre grad kom-
mit att bebos av hushdll med mycket laga

eller inga arbetsinkomster.

Resultatet av de olika systemen i form av
fysiska bostdder och deras invanare varierar
stort beroende pa bland annat valda mal-
grupper, graden av subvention och stads-
byggnadsideal. Olika val vid olika tidpunkter
gOr att variationen kan vara betydande dven

inom samma stad.

De sociala bostadssektorerna utsitts for
kritik bland annat relaterat till kostnader,
maélgruppsurval, troskeleffekter och inlds-
ningseffekter. Socialt blandade bostadsom-
rdden har stort fokus vid nybyggnation i flera
linder, bland annat baserat pa daliga erfaren-
heter fran de omraden som byggdes under
1960- och 70o-talen.

Helt avgorande for den vidare diskussionen
kring en social bostadssektor i Sverige &r att
klargora vilka mal som skulle uppnas och
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vilka malgrupper som skulle nds. I Sverige
fokuserar debatten néstan uteslutande pa de
hushall som socialférvaltningarna har kon-
takt med och de som anvisats enligt Bositt-
ningslagen, medan de europeiska sociala
bostadssektorerna vinder sig till betydligt
bredare malgrupper.

Problembilden i Sverige med 6kande kom-
munala kostnader for dem som stdr allra
langst fran den ordinarie bostadsmarkna-
den och den starka argumentationen for att
behélla den generella bostadspolitiken tyder
paatt fokusiSverige skulle ligga pd en mycket
begridnsad modell, i princip en modell som
fokuserar pa att begridnsa hemldsheten.

De hushdll som &r i fokus i den svenska
debatten forsdrjs till dvervigande del genom
offentliga transfereringar. Dérfor skiljer
sig de drivkrafter som ligger bakom diskus-
sionen om en social bostadssektor i Sverige
markant fran diskussionen i de flesta andra
europeiska linder. For Sveriges del vore det
foljaktligen mer relevant att jaimfora med
systemen i Norge och Finland 4n med 6vriga
europeiska system, dd dessaldnder haft fram-

gangiatt minska hemlsheten pa senare dr.
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Kapitel 1

Endel av
befolkningen har
svart att komma

in pa den reguljara
bostadsmarknaden

Gemensamt fér manga bostadsmarknader #r att en
del av befolkningen har svérigheter att komma in pa
den reguljira bostadsmarknaden av ekonomiska och/
eller sociala skél, ofta mot en bakgrund av bristande
utbud av bostider i de ldgre hyres- och prissegmen-
ten. I de flesta europeiska ldnder, inklusive Sverige,
anses det vara vilfdrdsstatens uppgift att stotta dessa
hushéll. Formen och omfattningen varierar mellan
linderna.

Den generella bostadsbristen i Sverige och behovet
av nyproduktion av bostidder har diskuterats under en

foljd av ar. P4 senare ar har ocksé fragan om vilka som i
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in p& den reguljara bostadsmarknaden

forsta hand drabbas av bostadsbristen kommit i fokus.
De grupper som sérskilt uppmérksammats i debatten
dr unga, studenter, nyanldnda och i viss man dldre.
Okande hemldshet och bostadsférsérjningsproblem
relaterade till migrationen har ocksa diskuterats (till
exempel Boverket, 2016; Socialstyrelsen, 2017; SOU
2018:32; SOU 2018:35). Enskilda kommuner har ocksa
uppmirksammat de omfattande kostnader som kan
uppsta till f6ljd av en Skande hemldshet.

I takt med att bostadsbristen vixer diskuteras
behovet av en mer strukturerad och fOrutsdgbar
bostadsforsorjning for de hushall som inte fir sina
bostadsbehov tillfredsstédllda pa bostadsmarknaden.
I denna diskussion har de sociala bostadssektorerna
i andra europeiska ldnder uppmérksammats, bade ur
ett positivt och ett negativt perspektiv (till exempel
Svenska Dagbladet 2014; Dagens Arena 2016; Svenska
Dagbladet 2018; Dagens Samhille 2019a; Dagens
Sambhille 2019b; Sveriges Allmédnnytta 2019a; Sveri-
ges Allméinnytta 2019b). Diskussionen har inte séllan
byggt pa begriansade kunskaper om hur systemen for
sociala bostéder dr uppbyggda och hur de skiljer sig
mellan ldnder. Vidare har det inte forts nagon djupare
diskussion om vilka politiska mal ett socialt bostads-
system skulle uppfylla i en svensk kontext. Syftet med
den hér rapporten 4r inte att propagera for eller emot
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en social bostadssektor i Sverige, utan att belysa ett
mycket omdiskuterat bostadspolitiskt instrument
och férhoppningsvis underlitta en konstruktiv dialog.
Att infora eller inte infOra en social bostadssektor &r
en politisk fraga som bdr avgdras utifran en analys av
bostadsmarknaden, prioriteringar kring de bostadsbe-
hovsom finns och den offentliga ekonomins forutsitt-
ningar.

Sociala bostadssektorer i olika lander sammanfat-
tas ofta med begreppet ”social housing”. Olika aktdrer
i Sverige har valt att Sversitta begreppet till sociala
bostédder eller socialbostédder. Boverket (2016, s. 10)
noterar dock att bade ”social” och ”housing” 4r vidare
begrepp med delvis annan innebdrd pa engelska &n
vad ”social” och “bostad” har pd svenska, exempelvis
skulle ”social housing” ocksad kunna Oversédttas med
”samhdllelig bostadsforsdrjning”. Boverket véljer
dérfor att anvinda begreppet “den sociala bostadssek-
torn”. D4 ”den sociala bostadssektorn” bedéms béttre
spegla bredden i de olika europeiska modellerna 4n
det sndvare ”sociala bostdder” eller ”socialbostdder”
(som i ett svenskt sammanhang l4tt kopplas samman
enkom med socialpolitiken) anvinds ”den sociala
bostadssektorn” dven i den hir rapporten. Det bor
redan hir noteras att det i Sverige inte finns nagon
uttalad social bostadssektor. I viss internationell lit-
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teratur beskrivs emellanat den svenska allménnyttan
som en social bostadssektor, men detta bor anses som
delvis felaktigt (se vidare nedan).

Rapporten dr upplagd enligt foljande: Efter denna
inledning ges i kapitel 2 en grundldggande definition
av en social bostadssektor som utgangspunkt for rap-
porten. Ddrefter belyser kapitel 3 vad som férenar och
skiljer de olika europeiska modellerna. Kapitel 4 dis-
kuterar hur en social bostadssektor forhaller sig till de
bostadspolitiska verktyg som anvinds i Sverige i dag.
Avslutningsvis, ges i kapitel 5 en 6versikt dver prak-
tiska fragor som behover svar innan det gar att avgora
om en social bostadssektor dr ett alternativ att ga
vidare med i Sverige samt en diskussion kring mojliga
vagval. De slutsatser som drasirapporten sammanfat-
tasikapitel 6.



Kapitel 2

Vad ar egentligen en
social bostadssektor?

En social bostadssektor dr tinkt att 10sa tva typer av
problem, dels ett bostadskostnadsproblem, dels ett
tillgédnglighetsproblem (Eekhoff, 2002). Bostadskost-
nadsproblemet kan 16sas genom direkt tillgdng till
subventionerade bostidder, men ocksa genom olika
typer av ekonomiskt stod som till exempel bostads-
bidrag och forsorjningsstdd. Tillgénglighetsproblem
kan dels bero pa den lokala bostadsmarknadens karak-
tir (typ av bostadsbebyggelse, hyres- och prisnivéer
och savidare), dels pa hushallets storlek och samman-
sittning (till exempel for orten ovanliga eller 6ver-
representerade konstellationer som det inte finns ett
tillrdckligt utbud for). Losningen pa tillgédnglighets-
problemet &r att med olika medel stélla bostédder till
forfogande. Bostdderna inom den sociala sektorn kan

betecknas som ”de jure”, det vill séga bostdder vars
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sociala andamal dr reglerat eller ”de facto”, vilket inne-
bér bostdder som anvénds till sociala &andamal utan att
varareglerade (Droste och Knorr-Siedow, 2014).

Det finns i dagsldget ingen gemensam definition
av de olika bostadssociala sektorerna inom EU (till
exempel Braga och Palvarini, 2013; Scanlon et al., 2014;
Boverket, 2016). Den gemensamma ndmnaren for de
olika europeiska modellerna dr dock att de i grunden
dr olika typer av finansierings- och férdelningssystem.
Dessa system tillhandahéller bostdder pa lingre sikt
till hushdll med begridnsade finansiella resurser genom
subventioner och ett fordelningssystem (Granath
Hansson och Lundgren, 2018). Systemen bygger pa
att en malgrupp definieras, utifrdn férmdgenhet och
inkomst och eventuellt i ett andra steg ocksd andra
kriterier, som till exempel nuvarande bostadssitua-
tion, behov av stdd och s vidare. Ett fordelningssys-
tem tillser att lediga ldgenheter bara allokeras till den
definierade malgruppen. Subventioner tillférs dd
bostadskostnaderna &r tdnkta att ligga under antagen
marknadsniva och vara anpassade till de boendes eko-
nomi. Hyreskontrakten 16per tills vidare alternativt
pa ldng sikt och hyresgisterna har ett tydligt besitt-
ningsskydd. Bengtsson (2017) ifrdgasitter dock sub-
ventioner som en nddvindig komponent i ett socialt

bostadssystem, dven om han podngterar att vad som
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ses som subvention ofta dr en politisk frdga. Som ett
alternativlyfter han att ligre standardnivaer dni &vrigt
bestand accepteras'.

Utfallet av de olika systemen vad giller faktiska
bostidder och deras invanare varierar stort beroende
pa bland annat valda malgrupper, graden av subven-
tion och stadsbyggnadsideal. Det &r vért att notera att
dessa tre faktorer varierat 6ver tid d&ven inom ldnder,
vilket forklarar varfor olika argangar av bostdder inom
den sociala sektorn kan skilja sig markant fran varan-
dra dven inom samma stad.

1 Hirbor det dock noteras att det i flera ldnder finns sérskilda regleringar av standard for
den sociala bostadssektorn som ér striktare én de for det privata hyresbestandet.



Kapitel 3

Vad forenar och skiljer
de olika europeiska
systemen?

Stoéd till den sociala bostadssektorn ér ett tilldim-
pat bostads- och socialpolitiskt instrument i méanga
europeiska ldnder. I nordvéstra Europa finns sociala
bostadssektorer i Norge, Finland, Island, Tyskland,
Nederldnderna, Belgien, Frankrike, Storbritannien
och Irland. Den danska modellen klassificeras inte all-
tid som en social bostadssektor, men har dragavdet da
kommunerna har ritt att hinvisa boende till delar av
bostadsbestandet i utbyte mot subventioner.

Lokala behov och prioriteringar ligger till grund for
hur systemen utformats. Resultatet i form av fysiska
bostdder och hyresgidstsammansdttning dr en direkt
konsekvens av de prioriteringar som gors i systemets
utformning och graden av subvention och kan variera

kraftigt mellan platser och tidsepoker. Olika system
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kan foljaktligen f4 mycket olika sociala och ekono-
miska effekter. Det dr ocksd virt att notera att en
social bostadssektor inte dr den enda 16sningen pa de
problem som anses finnas pa bostadsmarknaden utan
ofta kombineras med andra bostadssociala verktyg
som till exempel bostadsbidrag och l6sningar som lik-
nar de svenska kommunala sociala kontrakten.

3.1 De bostadssociala
modellernas ursprung

De flesta av de europeiska sociala bostadsmodellerna
gar tillbaka till 1800-talet. Industrialiseringen och
den dirtill knutna snabba urbaniseringen orsakade
bostadsbrist, trangboddhet och osunda sanitéra for-
héllanden till en grad som &r svér att forestélla sig i
dag. I huvudsak tvé typer av aktorer forsokte avhjdlpa
ndden genom att bygga bostidder: civilsamhallet, bland
andra filantroper, kyrkor, vilgérenhetsorganisationer
och fackfdreningar, samt arbetsgivare som ville skapa
bittre bostadsforhallanden for sin personal (Emms,
1990). Utvecklingen pa bostadsmarknaden ledde ocksa
till de forstabostadslagarna, med Belgien som forsta land
ivdrlden dr1889 (Lévy-Vroelant etal.,2014).

Efter forsta vidrldskriget och kejsardémenas fall,
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skedde under 1920- och 30-talen en omorientering i
social- och stadsbyggnadspolitiken i flera l&inder som
fick stor betydelse for bostadspolitiken, dir social sta-
bilitet blev en drivande faktor (Bernhardt och Vonau,
2009). Miélgrupperna var i huvudsak den arbetande
befolkningen med ldgre inkomster. Kommunerna tog
en avgorande roll inom det sociala bostadsbyggandet
i flera linder, exempel pa detta dr det Roda Wien och
det socialdemokratiska Amsterdam, medan arbetsgi-
vare fortsatte att dominera den socialabostadssektorn
i Frankrike (Lévy-Vroelant et al., 2014). Slumsanering
var ett delmal i sig. Stor vikt lades vid gestaltning och
teknisk standard (Granath Hansson, 2017a). Trid-
gardsstadsidealet enligt Ebenezer Howards modell,
som betonade vikten av mindre, grona stider med
huvudsakligen radhus, fick till en bérjan stort genom-
slag, framst i Nederldnderna och Storbritannien men
ocksa i Frankrike. Senare dominerade modernismen
(funktionalismen) dér ljus och luft, Sppna kvarter och
seriell produktion framst av flerbostadshus var idea-
let (till exempel Barr, 2011). Framstéende arkitekter
engagerade sig i det sociala bostadsbyggandet, bland
andra Bauhaus-arkitekterna. Urvalet av boende var
oftaknutet till politiska och sociala forestillningar och
en vilja att reformera samhillet, ddr bostdderna rela-
terades bland annat till utbildning, familjestabilitet,
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(social) hygien och hilsa (Lévy-Vroelant et al., 2014).
Efter andra vérldskriget fanns ett stort behov av
bostdder pd grund av krigsforstdrelsen, en mycket
begrdnsad nyproduktion under en foljd av ar och den
fortgende urbaniseringen. Aren 1945-75 foretogs i
stora delar av Europa en massiv utbyggnad av bostads-
bestandet, ofta hand i hand med vilfirdsstatens
uppbyggnad och understétt av en god ekonomisk kon-
junktur. Ambitionen var nu att det sociala bostadsbe-
standet skulle vara tillgéngligt for stora delar av den
arbetande befolkningen, savil arbetare som tjénste-
mén. Dirigenom skulle en bittre samhillsposition
sdkras for arbetarna och medelklassens situation
konsolideras (Lévy-Vroelant et al., 2014). Fortfa-
rande stod slumsanering hogt pa agendan (Emms,
1990). Postmodernistiska stadsbyggnadsideal, stora
volymer och seriell bostadsproduktion kombinera-
des med stark offentlig styrning. Stora delar av det
sociala bostadsbestandet i Europa tillkom under den
hir perioden. Den kritik som riktats mot det sociala
bostadsbyggandet sedan 1960-talet &r ofta relaterat
till bostadsomraden som byggdes under den hér tiden,
med tonvikt pa de storskaliga omraden som byggdes
i stddernas utkanter (bland annat Emms, 1990), med
tydliga paralleller till diskussionen i Sverige kring mil-
jonprogrammets storskaligare omraden.
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Den vikande konjunkturen under 1970-talet och
den omfattande nyproduktionen dessforinnan ledde
till en markant minskning av bostadsbyggandet som
helhet samt ett tillbakadragande av offentliga insatser.
Ekonomiska restriktioner och politiska fordndringar
ledde till en markant minskning av investeringar dven
i den sociala bostadssektorn i manga ldnder. Delar av
bestandet privatiserades och andelen av befolkningen
som hade rétt att anséka om en social bostad mins-
kade (Malpass, 2014). Den stidndiga fridgan om vem
det sociala bostadsbestandet #r till for fick fornyad
aktualitet. Malpass (2014) beskriver skiftet avseende
malgrupper: Under de 50 dren efter 1919 betonades i
hog grad den mer vilbestdllda delen av arbetarklas-
sen och delar av medelklassen, medan de med sdmre
forutsdttningar hénvisades till de sémre delarna av det
privata bostadsbestandet. Nir bostadsédgandet 6kade
fran 1970-talet och framat och de arbetande hushal-
len med lite bdttre inkomster i minskande grad valde
att bo i den sociala bostadssektorn, samtidigt som
vissa grupper fick det svarare pa arbetsmarknaden i
och med omstéllningen av ekonomin, fick det sociala
bostadsbestandet mer rollen som skyddsnét for hus-
hall med svarigheter pa bostadsmarknaden.

Det finns tydliga paralleller mellan utvecklingen av

den sociala bostadssektorn i flera europeiska linder



Vad forenar och skiljer de olika europeiska systemen?

och den svenska allménnyttans framvixt och utveckling
atminstone fram till 1975, med undantaget att tillgdingen
till bostdder inte varitbehovsprévad i Sverige sedan 1950-
talet (om man bortser fran de forturer som ges).

Mot en bakgrund av bostadsbrist, har pa senare ar
intresset for att utdka den sociala bostadssektorn ater
viéckts i flera lander med olika politiska initiativ som
foljd. I Finland och Norge har utférliga bostadspoli-
tiska program implementerats. Olika verktyg for att
tillférsdkra att en viss andel av nyproduktionen tillférs
den sociala bostadssektorn anvidnds i bland annat
Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Malgrup-
perna har aterigen kommit i fokus.

3.2 De bostadssociala
modellernas malgrupper

De nordvisteuropeiska modellerna fér den sociala
bostadssektorn omfattar betydligt bredare delar av
befolkningen @n det svenska systemet med sociala
kontrakt och inkluderar ocksa hushall som &r soci-
alt och ekonomiskt etablerade men har ligre 16ner.
Tyngdpunkten ndr det géller malgrupper skiljer sig
markant mellan linderna. I Norge och delvis Finland

ligger fokus pa hushéll som har svérare att ta sig in pa
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den reguljira bostadsmarknaden. I England betonas
ocksa denna grupp samt anstéllda i yrken som anses
oumbdrliga for en god sambhillsservice (key workers
pé engelska). Det franska systemet omfattar bredare
grupper med ldgre inkomster och, liksom i England,
anstédllda i viktiga samhéllsfunktioner som vard,
skola, brandskydd och ordningsmakt. I Nederlin-
derna och Osterrike omfattas breda till mycket breda
befolkningsgrupper medan de som star ldngst fran
bostadsmarknaden inte sjdlvklart fir tillgdng. Den
sociala bostadssektorn i det europeiska perspektivet
dr foljaktligen en betydande del av bostadspolitiken
och inte enkom en mindre del av socialpolitiken som
situationen i Sverige dr i dag.

Som beskrivits ovan har boendeprofilen i méanga
delar av den sociala bostadssektorn genomgatt en
fordndring fran 1970-talet och fram till i dag. Tidigare
var den sociala bostadssektorn i hog grad riktad till
etablerade hushéll med en stadig inkomst. Efterhand
som denna grupp fatt bidttre fOrutsdttningar och
bostadsdgandet okat, har den sociala bostadssektorn
i varierande men generellt 6kande grad riktats till de
hushall som har en svérare situation pa bostadsmark-
naden (Malpass, 2014). I dag &dr andelen med laga
inkomster, arbetslosa, ensamstiende fordldrar och

etniska minoriteter Overrepresenterade i de sociala
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bostadsbestanden, till viss del #ven i linder som
Osterrike och Nederlinderna dir man efterstrivar
mycket breda mélgrupper (Scanlon et al., 2014). Detta
dr en utveckling som dven noterats i de svenska kom-
munalabostadsbestdnden (Salonen, 2015; Borg, 2018).

3.3 Férhallandet till
ovrigt lagenhetsbestand

Systemen for den sociala bostadssektorn bygger i
grunden pa regleringar och subventioner, att en del
av bostadsbestandet tas undan fran Ovrigt bestand
och sirbehandlas for att uppna bostads- och social-
politiska mél. De stdrsta sociala bostadssektorerna
finns i Osterrike och Nederlinderna, dir systemen har
en ambition att nd mycket breda malgrupper. I vissa
ldnder dr den sociala bostadssektorn en storre del av
hyresbestandet, som till exempel i Finland, Nederldn-
derna, Norge och Storbritannien, i andra en mindre,
exempelvis i Tyskland (se tabell 1 nedan). Orsaker till
att den sociala bostadssektorn dominerar hyresbe-
standet kan vara en politik som frimjar det dgda boen-
det och att hyresmarknaden dérfor totalt dr mindre,
men ocksa att det sociala bostadsbestandet framjats
under ldng tid med undantringning av det privata
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hyresbestandet som foljd. I Tyskland, som har en rela-
tivt liten social bostadssektor, finns en bred palett av
fastighetségare i olika storlekar och med olika afférs-
modeller och hyresbestandet dr mycket omfattande i
vissa storstédder, till exempel 75 respektive 85 procent i
Hamburg och Berlin (Granath Hansson, 2017b).

Tabell 1. Upplatelseformernas férdelning
inordvastra Europai procent
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Danmark 19 17 49 18
Frankrike 16 21 58 5
Irland 9 19 70 3
Nederlanderna 32 9 59 o]
England 18 18 64 0
Skottland 24 12 64 0]
Tyskland 5 49 46 0
Osterrike 24 16 50 10

Det reguljdra bostadsbestandet i Sverige bestod &r 2018 av 34 procent
hyresrétter, 25 procent bostadsréatter och 41 procent &ganderatter.
Kallor: Scanlon et al. 2014, s. 5. och SCB 2019

Nérvaron av ndgon typ av social bostadssektor har
ingen standardiserad aterverkan pad hur den Gvriga
bostadsmarknaden utformas. P4 samma sétt som reg-

leringen av den sociala bostadssektorn varierar stort,
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varierar ocksa reglerna nér det giller dvrigt offentligt
och privat bostadsbestdnd. Det forekommer savil
duala modeller dir en social bostadssektor kombine-
ras med en i huvudsak marknadsdriven hyressektor
och ett svagt besittningsskydd, som system dir en
social bostadssektor kombineras med en reglerad
hyressidttning och ett mycket starkt besittningsskydd
samt en bred graskala ddremellan (till exempel Scan-
lonetal., 2014).

3.4 Offentlig intervention
och subventioner

Offentlig intervention i den europeiska sociala
bostadssektorn har tre huvudsakliga former: regle-
ringar eller koppling till offentlig policy, subventioner
samt direkt tillhandahéllande av bostidder genom
offentliga aktdrer (Granath Hansson och Lundgren,
2018). Ndgon form av offentlig styrning och subven-
tionselement forekommer i hog utstrackning, medan
férekomsten och omfattningen av det offentliga
dgandet varierar. I flertalet system finns inget direkt
offentligt dgande eller sa utgdr det offentliga bestan-
det endast en del avden sociala bostadssektorn.

De sociala bostadsbestdnden finansieras i huvud-
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sak genom olika typer avkommersiellaldn pa den ordi-
narie finansmarknaden. Subventionselementen har
olika utformning och avser oftast att komplettera och
underlitta den kommersiella uppléningen. De utgors
bland annat av kreditgarantier, toppln, rdntesubven-
tioner och investeringsbidrag. Van Bortel and Gruis
(2019) har kartlagt de vanligaste kombinationerna i

nordvistra Europa:

Det efterfragas ofta sammanstillningar av hur mycket
de olika systemen for den sociala bostadssektorn kos-

Statliga garantier, bidrag och/eller1dan kombine-
rade med banklan, tagna av sociala bostadsor-
ganisationer vilka betalas med hyresintikterna.

Statliga bidrag och institutionella investe-

ringar da privata aktorer dr aktiva.

Statliga bidrag kombinerade med hypo-
teksldn upptagna av hushéllet dd mélet &r

bostadsidgande.

Statliga bidrag kombinerade med koopera-
tiva finansieringsmekanismer da hushallen
koper andelar i ett kooperativ och betalar
hyra till kooperativet.

Obligationer, till exempel fOretagsobliga-
tioner eller nationella, regionala och lokala

obligationer.
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tar olika offentliga instanser men sadana dr mycket
svdra att ta fram pa grund av bristande jamf&rbarhet i
de siffror som anges. Siffrorna bor ocksa sdttas i rela-
tion till respektive lands problembild och ekonomiska
forutsdttningar samt kvaliteten i utfallet, vilket ytterli-
gare komplicerar uppgiften.

3.5 Nyproduktion
och forvaltning inom den
sociala bostadssektorn

De sociala bostadssektorerna i en europeisk kontext
utgors i hog grad av hyresritter som till stor del till-
handahalls av offentliga och/eller icke-vinstdrivande
aktorer. Paletten av fastighetsdgare dr dock mycket
bred och inkluderar bland annat kommunala bolag,
fristdende bolag eller fOreningar, stiftelser, kom-
mersiella fastighetségare, fackforeningar och kyrkor.
I vissa ldnder &r dgandet koncentrerat till en viss typ
av dgare som till exempel i Norge dir kommunala
bolag dger storre delen av bestandet eller Danmark
dér icke-vinstdrivande kooperativ (almene boligsels-
kaber) huvudsakligen fyller dgarrollen. I andra ldnder
dr dgandet mer spritt till ett flertal aktorer, vilket
inkluderar det offentliga, privata bolag och civilsam-
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hillets organisationer, som exempelvis i Tyskland.
Det finns ocksa icke-offentligt reglerade bestand som
subventioneras av icke-offentliga aktorer samt icke-
reglerade offentliga bestdnd (de facto). Det bor alltsa
noteras att alla offentligt dgda bostadsbestand inte
ingér i den sociala bostadssektorn heller i ldnder dir
det finns ett lagreglerat socialt bostadsbestand. I vissa
lainder kompletteras stoden till sociala hyresbostdder
med program for att underldtta intrddet pd den dgda
bostadsmarknaden for hushall med ldgre inkomster,
till exempel i form av finansiella stod eller tillgang till
subventionerad tomtmark.

Som framgatt ovan har de sociala bostadsbestan-
den byggts upp under en lidngre tid, i vissa fall under
mer &n ett sekel. Huvudlinjen for att utdka bestandet
dr i regel nyproduktion snarare &n fastighetstrans-
aktioner. I vissa fall sker dock kop och forsiljning av
sociala bostadsbestand, for nirvarande till exempel i
Oslo och Helsingfors. Nyproduktionen sker beroende
pé det sociala bostadssystemets uppbyggnad antingen
direkt genom den dominerade typen av aktor eller
genom att incitament tillhandahalls for att en bre-
dare palett av aktorer ska kunna medverka. Offentliga
subventioner dr en del i dessa incitament, men ocksa
andra typer av stod anvinds, till exempel tillgang till

offentligt 4gd mark, prioritet i planprocessen och en
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tdt dialog kring projektens utformning. I de flesta
ldnder finns ett offentligt regelverk som styr hur den
sociala bostadssektorn ska utformas och forvaltas for
att offentliga subventioner ska tillhandahallas. Ofta
dr markatkomst en central fraga i nyproduktionen da
det offentliga markinnehavet ofta dr begrinsat. For
att fa tillgdng till mark ocksé fran privata markigare
har under 2000-talet olika typer av kommunala mark-
modeller fitt stor spridning (sa kallad inclusionary
housing). I dessa modeller forutsétts privata aktdrer
bygga en viss andel bostédder i de ldgre hyres- och pris-
segmenten i i Ovrigt kommersiella bostadsutveck-
lingsprojekt (Granath Hansson, 2019). De bostdder
som blir resultatet av markmodellerna dr en del av det
sociala bostadssystemet och fordelas enligt dess prin-

ciper till de utvalda malgrupperna.

3.6 Systemens utformning
och maluppfyllnad

Frdgan om hur den sociala bostadssektorn kan hal-
las effektiv 6ver tid dr omdiskuterad. Urvalet nér det
giller malgrupper kan schablonmissigt ségas ha tva
inriktningar: a) ett brett urval med syftet att na legi-

timitet f6r modellen i breda befolkningslager och att
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fa en uttalad mdjlighet att skapa social blandning i
det aktuella bestandet och b) fokus pa de hushall som
star langst fran bostadsmarknaden och en begréns-
ning av de offentliga utgifter som annars kan uppsta
exempelvis relaterat till hemldshet och hemldshetens
inverkan pa individens utveckling och paverkan pa det
omgivande samhillet. Det forstndmnda breda urvalet
har kritiserats for att leda till ineffektivitet d& det dven
omfattar hushall som bedoéms kunna klara sig sjélva
pé den reguljdra bostadsmarknaden och att de lingst
ner trycks ut ur systemet (till exempel Eekhoff, 2002;
Reinprecht, 2017). Beroende pa systemets omfattning
och utformning kan en social blandning skapas ocksa i
ett system som endast vinder sigtill en begrdnsad mal-
grupp (jamfor bland annat modeller for inkluderande
bostadsbyggande och pigdende omstrukturering av
Oslos sociala bostadsbestdnd). Hir bor ocksa papekas
att sambandet mellan blandad bostadsbebyggelse och
social blandning i bostadsomraden kan ifragasittas
(se till exempel Musterd och Andersson, 2005). Aven
sambandet mellan social blandning i bostadsomra-
den och social integration dr otydligt, det vill sdga att
ménniskor med olika social situation som bor bredvid
varandra inte nodvéndigtvis ocksa interagerar pa ett
positivt sitt (se bland annat Arthurson, 2002). Det

andra snédvare urvalet av malgrupper har kritiserats for
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att skapa problem som gor att modellernas legitimitet
kan ifrdgasittas, till exempel troskel- och inldsningsef-
fekter (Boverket, 2016).

Troskeleffekter uppstar nér det stélls tydliga krav
pavad som maste uppfyllas for att ett hushdll ska fa till-
gang till en bostad inom det sociala bostadssystemet
och vissa hushall hamnar precis 6ver grinsen och inte
far enbostad. En réttvisediskussion kan dd uppsta. For
att lindra troskeleffekter kan kompletterande mindre
generdsa system inforas for en avgridnsad grupp som
ligger ndra gransen for att kvalificera for en bostad
inom det sociala bostadssystemet. P4 sa sétt breddas
gruppen som omfattas av den sociala bostadspolitiken
samtidigt som en ny troskelniva etableras.

Inlasningseffekter kan uppstd nir ett hushall som
skulle kunna forbdttra sin ekonomi och né &ver tros-
kelnivén inte efterstridvar detta for att fa eller behalla
en bostad inom det sociala bostadsbestandet. Detta
sker eftersomvirdetavenbostad inom systemet anses
vara hogre dn den mdjliga férbattringen av hushéllets
ekonomi. Resultatet av ett sddant val kan vara ett fort-
satt bidragsberoende, férre arbetade timmar och/eller
ett mindre kvalificerat bidrag pa arbetsmarknaden
dn som annars skulle varit fallet. Alla dessa parame-
trar paverkar inte bara hushéllets ekonomi utan dven

samhillsekonomin. Vidare upptas en bostad inom
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systemet av ett hushall som egentligen inte har behov
av den, vilket anses som ineffektivt.

Ytterligare ett problem som kan uppstd dr hur
hushall som véljer att forbéttra sina ekonomiska
omstédndigheter och inte ldngre anses vara i behov av
en subventionerad bostad hanteras. Det forsta stdll-
ningstagandet som da mdste gbras 4r om hushéllen
ska flytta fran det sociala bostadsbestandet eller kan
tillatas bo kvar med eller utan férdndrade villkor. De
nordvisteuropeiska sociala bostadssektorerna hante-
rar detta problem pa olika sitt, allt ifran att hushallet
madste flytta till att inga behovs- eller inkomstbeddm-
ningar gors efter att ett hushall tilldelats en bostad. Ett
medel som anvénts for att mojliggora for hyresgisten
att bo kvar i bostaden men utan subvention &r olika
upprdkningssystem av hyran relaterat till hushallets
forbattrade situation. Detta forutsétter en regelbun-
den prévning av varje hushélls ekonomiska situation
och en relaterad omrékning av hyran. I Finland till-
limpades ett sddant system under en kortare tid men
avskaffades sedan (Miljoministeriet, 2018). I Tysk-
land tilldmpas varianter av ett sddant system (se till
exempel Hessen, 2015). I samtliga fall blir resultatet
ett mindre effektivt system da ldgenheter bebos av
hushall utan behov medan hushall med behov kanske

inte far tillgdng till en bostad inom systemet.
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Kapitel 4

Hur forhaller

sig en social
bostadssektor till de
bostadsrelaterade
verktyg som anvands
i Sverigeidag?

Sverige har sedan 1940-talet en tradition av en uni-
versell syn pa vélfard. Inom bostadspolitiken innebér
det att alla hushall ska ha samma tillgang till alla typer
av bostdder och att selektiva 16sningar som &r ténkta
bara for vissa hushall undviks s ldngt som mojligt.
Det huvudsakliga medlet mot bostadsbristen som fors
fram politiskt dr en 6kad nyproduktion (se till exempel
Regeringskansliet, 2016). D4 sociala bostadssystem dr
ett tydligt avsteg frdn denna tradition av en generell

bostadspolitik upplevs det av manga som kontrover-
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siellt (till exempel Dagens Samhdlle, 2019a), medan
andra menar att ndgon typ av socialt bostadsbestand
behovs (Dagens Sambhille, 2019b). Vissa selektiva
inslag finns dock pa bostadsomradet, till exempel
bostadsbidrag, kommunala sociala kontrakt och i viss
man investeringsstdd, da detta ansetts nddvéandigt for
att det universella systemet ska fungera (Bengtsson
2017). Forturer i bostadskder kan ocksd anses vara
en selektiv atgird. Generellt gor stat och kommun en
restriktivbeddmning avvilka hushall som pa detta sétt
kan bli positivt sdrbehandlade pa bostadsmarknaden
och en del av atgirderna &r av tempordr karaktér da
de dr tdnkta som en brygga till en béttre situation dir
hushaéllet klarar sig utan stod.

For att bittre forsta en potentiell forandring i rikt-
ning mot ett socialt bostadssystem i Sverige och vilken
inverkan det skulle kunna fa pa de institutioner som i
dag styr bostadsforsorjningen diskuteras nedan det
offentliga bostadsforsorjningsansvaret, kommunala
sociala kontrakt och forturer i bostadskder, offentligt
dgda eller offentligt understédda bostadsbolags roll

samt hyressdttningssystemet.

26



Anna Granath Hansson

4.1 Det offentliga
bostadsférsorjningsansvaret

Bostadsforsorjningsansvaret ligger i Sverige hos kom-
munerna, medan statens roll frimst dr att lagstifta
och att tillhandahlla adekvata ekonomiska villkor.
Det kommunala ansvaret regleras inom ramen for tre
lagar: Bostadsforsorjningslagen (2000:1383), Soci-
altjinstlagen (2001:453) och Lag (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning
(2016:38, dven kallad Boséttningslagen). Bostadsfor-
sOrjningslagen medfdr inget specificerat kommunalt
ansvar for vissa hushall utan har en generell karaktér.
Socialtjanstlagen och Bosittningslagen medfor ett
direkt kommunalt ansvar for vissa hushall: dldre och
personer med funktionsnedsittning enligt Social-
tjdnstlagen och kommunanvisade nyanldnda enligt
Bosittningslagen. Inom ramen for Socialtjinstlagen
kan dven bistdnd som omfattar en bostadslosning
pa kortare eller lingre sikt ges, d& detta beddms
vara en forutsittning for att upprétthalla en skilig
levnadsstandard (SoL Kap.4, §1) eller om sdrskilda
skil foreligger (SoL Kap. 4 §2). Generellt giller dessa
paragrafer hushdll som 4r helt bostadslésa och har
speciella svarigheter att skaffa en bostad av egen kraft.
Det lagreglerade kommunala ansvaret dr foljaktligen

begrénsat till de hushall som 4r i kontakt med social-
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forvaltningen eller motsvarande enhet och de hushall
som anvisas kommunen enligt Bosdttningslagen. I
Ovrigt star det kommunerna fritt att sjdlva definiera
sin politik visavi befolkningens bostadsbehov.

Utover de statliga medlen bostadsbidrag och tid-
vis investeringsstod, dr de grundliggande kommu-
nala medlen for att assistera hushall med begrénsad
ekonomi och tillginglighetsproblem pa bostads-
marknaden kommunala sociala kontrakt i bdde kom-
munaldgda och privata bostadsbestand samt fortur i
bostadskder, framst till de kommunala bostadsbola-
gen. De sociala kontrakten kan vara s kallade genom-
gangskontrakt och géller dd bara en i forvig bestdmd
tid, eller 6vergangskontrakt som hyresgédsten under
vissa forutsdttningar kan fa ta 6ver med forstahands-
kontrakt efter en viss tid. Efter ett regeringsupp-
drag 2015 kartlades de kommunala kostnaderna for
boendeldsningar till personer utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden, vilka da bedémdes till cirka 5,3
miljarder kronor drligen (Boverket, 2015).

Aveni de flesta andra europeiska linder ir det mot-
svarigheterna till kommunerna som implementerar
den sociala bostadspolitiken lokalt. Som belysts ovan,
omfattar dock det sociala bostadssystemet betydligt
fler &n de hushall som &r i kontakt med socialfor-

valtningen. I vissa ldnder kompletteras den sociala
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bostadssektorn med sociala kontrakt. Den statliga
styrningen i form av regleringar och subventioner r
till skillnad mot i Sverige i manga fall uttalad och rela-
tivt omfattande.

4.2 Kommunala sociala kontrakt
och forturer i bostadskoer

Sociala kontrakt, ddr kommunen star som forsta-
handshyresgést och den boende hyr i andra hand av
kommunen, dr i huvudsak tidnkta som en korttidslos-
ning for hushall med social problematik. Pa senare tid
har dock antalet hushall som far denna typ av kontrakt
endast pd grund av ekonomiska begrinsningar 6kat
(sd kallad strukturell hemldshet) (Socialstyrelsen
2017). De ekonomiska begrdansningarna grundar sig da
ihuvudsakien bristande forankring pa arbetsmarkna-
den och ett dédrpa foljande behov av offentliga transfe-
reringar. Av 290 kommuner rapporterar 265 att de hyr
utbostdder med sérskilda villkor till personer sominte
blivit godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden
(Boverket 2019). Vid ingangen av 2019 fanns minst
26 000 socialakontraktilandet? (ibid). Over hélften av
de sociala kontrakten finns i de 17 kommuner som har

2 Med reservation for att sju kommuner inte svarat och att 17 kommuner svarat att de har
sociala kontrakt men inte hur manga.
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fler &n 300 sociala kontrakt var, ddr de tre storstiderna
Goteborg, Malmo och Stockholm star f6r 24 procent.
Ytterligare 15 procent finns i de 20 kommuner som har
150-299 sociala kontrakt. Koncentrationen av sociala
kontrakt till vissa orter kan ge en indikation pa intensi-
tetenide bostadssociala svarigheterna, men samtidigt
ska man vara medveten om att siffrorna varierar éver
tid och péverkas bland annat av policy for sociala for-
turer och Svergangskontrakt, riktlinjer for bistand till
boende och kommunens tillgang till sociala kontrakt.
Sociala kontrakt tillhandahalls av bade kommunala
och privata bostadsbolag, liksom i begrdnsad omfatt-
ningdven avbostadsrittsforeningar. Vissakommuner,
exempelvis Malmd och Orebro, villkorar ocksd nypro-
duktion med att en viss andel av de nya bostdderna ska
uppldtas till socialtjdnsten om kommunen har behov
av det. De reformerade statliga investeringsstoden
som giller fran och med den 1 februari 2020 innehaller
ocksé en sddan klausul.

Systemet med sociala kontrakt har tva styrkor: I
och med att det &r tidsbegrédnsat dr det ett flexibelt
bestdnd som snabbt kan anpassas till behoven (da det
inte finns utbudsbegrdnsningar) och ddrmed finns
stora mdjligheter att halla nere kostnaderna. Vidare dr
systemet effektivt da en bistdndsbedomning gors och

endast personer med ett bedomt behov far tillgang.
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Potentiella problem med sociala kontrakt kan dock
uppsta: 1) Tillgdngen till ldgenheter kan vara begrin-
sad och inte alltid under kommunernas kontroll, vilket
gor att socialférvaltningarna kan behova prioritera
mellan hushdll, eller komplettera med dyrare och/
eller kvalitativt simre 16sningar. 2) LOsningarna dr
tillfdlliga Overgdngslosningar, vilka inte alltid leder
till en stabil langsiktig 16sning for hushallet. Den
tidsgrédns for avstdende av besittningsskydd pa fyra ar
som framgdr av hyreslagen (PBL kap. 12:452) kan dock
utstréckas efter provning av hyresnimnden. 3) Social-
férvaltningarna tilldelas arbetsuppgifter utanfor deras
kompetensomrade som minskar de resurser som kan
avsittas for kirnuppgiften (till exempel Dagens Sam-
hille 2018).

Fortur i bostadskon ges pa olika grunder i olika
kommuner och kan ges pa sociala, ekonomiska och
andra grunder. Kommunernas mdjligheter att erbjuda
fortur i bostadskon eller sociala kontrakt varierar
starkt beroende pa karaktdren pa ortens bostads-
marknad, omfattning och karaktdr pa kommunens
lagenhetsinnehav samt hur den lokala bostadskon
hanteras. Generellt gors en restriktiv beddmning av
vilka hushall som kan bli sirbehandlade. Ofta kring-
girdas avsteg fran det strikta kosystem som tillhor

den generella bostadspolitiken av en réttvisedebatt
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(exempelvis SABO 2016). Grander (2018) pekar pd
en mellangrupp av hushall som inte far tilltrdde till de
kommunala bostadsbolagens bestand da de inte har
tydliga sociala skl for fortur men inte heller har den
ekonomi eller kotid som kréivs dd ldgenheter blir lediga
(jamfor diskussionen kring troskeleffekter ovan).
Det ¢kande trycket pa sdrlosningar som bostadsbris-
ten givit upphov till leder ocksa till hoga, i vissa fall
ohallbara, kostnader for kommunerna. Trycket gor att
forturer till forstahandskontrakt kan ses som en billig
16sning i jimforelse med akuta och tillfilliga boende-
16sningar, trots att detta kan leda till hogre koncentra-
tioner av hushall med svag ekonomi i de kommunala
bostadsbolagens bestand. I fall dd kommuner inte kan
16sa tillgdnglighetsproblemet till en ekonomiskt for-
svarbar kostnad for kommunen kan erfarenheter fran
den sociala bostadssektorn i Europa komma att ses
somrelevanta.
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4.3 Offentligdgda eller
offentligt understédda
bostadsbolags roll

Som tidigare ndmnts finns det en bred palett av orga-
nisationer som tillhandahéller bostdder inom det
sociala bostadssystemen i Europa. En majoritet av
dessa dr offentligt 4gda och/eller mottar ndgon form av
explicit offentligt stod. For att detta ska vara forenligt
med EU:s konkurrenslagstiftning krivs att bostdderna
uttalat anvénds for sociala &ndamal. En konsekvens
av detta dr att organisationerna kan f4 tillgang till en
bredare palett av finansieringsalternativ, exempelvis
fran Europeiska investeringsbanken eller marknaden
for sociala obligationer.

Generellt kan sdgas att grunduppdraget for
offentligt dgda bostadsbolag &dr att medverka till att
forverkliga mélen i den sociala bostadspolitiken,
savil i Sverige som i Ovriga Europa. Hur den sociala
bostadspolitiken formuleras varierar dock stort mel-
lan lander. I Sverige har de kommunala bostadsbola-
gen huvudsakligen uppdraget att forvalta befintligt
bestdnd, uttka bostadsbestandet generellt, men
dven att tillhandahdlla bostédder till vissa prioriterade
grupper. Kommunala bostadsbolag i Sverige omfat-
tas av Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag (dven kallad Allbolagen). I enlighet
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med lagen ska bolagen agera pa ”affdrsméssiga vill-
kor”. Lagen tillkom 2011 som en kompromiss mellan
Hyresgdstforeningen, Sveriges Allmédnnytta och Fast-
ighetsdgarna for att undvika en process i EU-domsto-
len. Den exakta innebdrden av ”marknadsmaéssiga vill-
kor” ar omdiskuterad och lagen tilldimpas olika i olika
kommuner (Grander, 2018). Gemensamt for samtliga
bolag dr dock att inga delar av bolagens bestand &r del
av en social bostadssektor och anses inte vara en tjinst
av allmént (ekonomiskt) intresse. Likasa dr bolagens
roll i kommunernas sociala bostadspolitik i ménga
fall inte tydligt definierad varken i &gardirektiven
eller i den operativa verksamheten. Oaktat detta ger
manga kommunala bolag forturer och sociala kon-
trakt i storre eller mindre omfattning. Detta dr dock
en verksamhet som varierar &ver tid och dirfor ofta
inte f6ljs upp eller redovisas varfér omfattningen &r
svar att kartldgga. Exempelvis har de allménnyttiga
bostadsbolag som upplatit bostdder for nyanldnda
framst gjort detta genom att ge férturer och teckna
forstahandskontrakt (39 procent) eller genom sociala
kontrakt (50 procent). 66 procent av bolagen anger
att de sociala kontrakten omvandlas till forstahands-
kontrakt inom en viss tid om hyresgésten lever upp
till férvintningarna (SABO, 2018). Vidare dr det inte
kartlagt hur stor andel av bolagens hyresgéster som
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har f6rs6rjningsstod, men i vissa stdder kan den ande-
len antas vara hog mot bakgrund av stadens generella
socioekonomiska struktur och profilen pa det kom-
munala bostadsbolagets bestand. En 6kande andel av
de allménnyttiga bolagens och stiftelsernas hyresgés-
ter utgors av laginkomsthushall, i sdrskilt hog grad pa
mindre orter (Borg, 2018). Da forturer, sociala kon-
trakt och en generds uthyrningspolicy tilldmpas i hog
utstrdckning under en f6ljd av ar kan detta leda till att
de kommunala bostadsbolagen pa vissa orter utveck-
las till en de facto social bostadssektor, det vill sdga ett
system som inte dr reglerat men som i praktiken utfér
samma bostadssociala uppgift som en reglerad social
bostadssektor.

I den allménna debatten framfdrs emellanat upp-
fattningen att ett inférande av nagon typ av social
bostadssektor i Sverige skulle innebdra en omvandling
av hela eller delar av de kommunala bostadsbolagens
bestdnd (till exempel Bengtsson, 2017; SABO, 2019).
Som patalats ovan anvdnds manga bolags bestand
redan i dag i ett sadant syfte utan en social bostads-
sektor. Parallellt med detta kdper eller bygger vissa
kommuner bostdder som anvénds for sociala indamal
och viljer att 1dta kommunen direktéga dessa istéllet
for att ldgga dem i kommunala bostadsbolag. En tredje

variant dr att lata det kommunala bolaget hyra ut ett

35



Hur férhaller sig en social bostadssektor till de
bostadsrelaterade verktyg som anvands i Sverige i dag?

storre antal ldgenheter under ett blockhyresavtal till
kommunen som sedan kan anvidndas for bostadsso-
ciala dndamal, ddr Stockholms stads bostadssociala
resurs SHIS formodligen &r det tydligaste exemplet.
For att relatera detta till den europeiska kontexten
bor det patalas att det d&ven i andra ldnder finns offent-
ligt 4gda bestdnd som inte ingar i den sociala bostads-
sektorn parallellt med bestand som gor det. Vidare till-
handahalls bostdder for sociala &ndamal inte enkom
via offentligt dgande utan #ven icke-vinstdrivande
aktorer och civilsamhillet &dr ofta delaktigt. Darutover
finns ocksd mdjligheten att ge privata aktorer incita-
ment att tillhandahalla bostdder for sociala &ndamal.
I exempelvis Tyskland finns privata hyresvirdar med
en uttalad affirsidé att bygga och langsiktigt forvalta
bostdder inom den sociala sektorn. Om det i framtiden
skulle bli aktuellt med en officiell social bostadssektor
i Sverige vore det tdnkbart att olika kommuner skulle
gora olika prioriteringar, dir en del kommuner viljer
att behélla det nuvarande arbetssédttet medan andra
kanske viljer att ge bolagen ett tydligare eller fordnd-
rat bostadssocialt ansvar och ytterligare andra véljer
att klassa hela eller delar av bestdndet som en social
bostadssektor. De kommuner som inte har ett kom-
munalt bostadsbolag av traditionellt snitt, utan har

valt att ldgga den delen av sitt bostadsbestand som
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anvinds for sociala dndamal separat, skulle kunna
hévda att de uppfyller kraven pa en social bostadssek-
tor i enlighet med EU:s konkurrenslagstiftning redan
idag. I detta sammanhang &r det viktigt att podngtera
att dessa vigval med storsta sannolikhet skulle base-
ras pd politiska beslut i varje enskild kommun, troligen
i samrad med ledningen for de enskilda bolagen. Att
staten skulle gd in och tvinga kommuner till ett for-
dndrat arbetssitt ter sig osannolikt med tanke pa det
kommunala sjélvstyrets tyngd. Vidare 4r det troligt
att flera kommuner skulle ge privata fastighetsidgare
incitament att ocksa tillhandahélla bostdder inom en
social bostadssektor som en fortsittning pa samar-
betet kring sociala kontrakt. Eventuellt skulle ocksa
samarbeten med civilsamhéllets organisationer kunna

utmynna i bostidder for detta andamal.

4.4 Hyressattningssystemet

En social bostadssektor innebdr ett tydligt avsteg fran
de regler som giller for det Ovriga bostadsbestandet
for att skapa tillgdng for de utvalda malgrupperna. I
ett socialt bostadssystem sitts hyrorna utifran exem-
pelvis kostnader och betalbarhet och inte i relation till
hyrorna i &vrigt bostadsbestand. Hyresmarknadens
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karaktdr varierar stort mellan de linder som har en
social bostadssektor. En social bostadssektor kan
samexistera sdvdl med marknadshyressystem som
reglerade hyressystem och en bred graskala ddremel-
lan.

I en svensk kontext skulle detta innebdra att det
sociala bostadsbestandet skulle undantas fran bruks-
vdrdesystemet och inte ingd i det jimforelsematerial
som ligger till grund for hyresséttningen inom detta.
Skulle en oOvergang till mer marknadsanpassade
hyror ske, som till exempel utreds inom ramen for
73-punktsprogrammet (Socialdemokraterna 2019),
skulle inte heller dessa hyror paverka hyressédttningen
idet sociala bestandet. Det dr alltsa fragan om ett helt
separat system ddr den organisation som &r ansvarig
for ett visst bestdnd ensamt sitter den hyresniva som
anses ldmplig.

Beroende pa omfattningen av ett socialt bostads-
bestand skulle detta kunna leda till en maktforskjut-
ning pa den svenska bostadsmarknaden. De kollektiva
hyresférhandlingarna mellan Hyresgéistforeningen
och fastighetsdgare skulle inte vara aktuella for det
sociala bostadsbestdndet. Vilka konsekvenser det
skulle f3 &r svart att forutse da vi bara kan spekulera i
vilken typ av system som skulle bli aktuellt i Sverige

och hur ménga ldgenheter som skulle inga . Med tanke
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pa bruksvirdesystemets utformning torde det dock
inte medfora nagra férdndringar for hyresgéster i all-
ménhet.

Vidare hivdas i flertalet ssmmanhang att inforan-
det av ett socialt bostadssystem banar vdgen for ett
inférande av marknadshyror (vilket ocksd utgor ett
otydligt begrepp i den svenska kontexten) (Hyres-
gastforeningen 2015; SABO 2016). Som patalats ovan
finns det dock inget kausalt samband mellan en social
bostadssektor och marknadshyror, utan vilken modell

som viljs dr ett politiskt beslut.
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Kapitel 5

Vilka praktiska fragor
behdver svar innan
det kan avgbéras om en
social bostadssektor
ar ett alternativ att ga
vidare medi Sverige?

Som férhoppningsvis framgatt avdenna rapport dr de
europeiska sociala bostadssektorerna komplexa och
det krdvs en hel del analys och tankearbete innan det
kan avgoras om ett visst system skulle kunna tillféra
nagot till Sveriges bostadspolitik eller inte. Sjilvfallet
kommer resultatet av en sddan analys ocksa att vara
subjektiv, da olika personer kommer att bedéma de
olika parametrarnaolika. Davii Sverige inte haft ndgon
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social bostadssektor sedan barnrikehusen avskaffa-
des 1948 (Haste 1986) och det sa kallade trekronors-
bidraget upphérde 1954 (Nilsson 2019), behdvs en
grundldggande genomgang av en méingd parametrar
innan det kan avgdras vilken typ av system som skulle
kommaifraga och hur det mer precist skulle utformas.
Nedan listas atta grundliggande fragor som behdver
belysas och diskuteras ytterligare. Samtliga bor dis-
kuteras mot bakgrundsfragorna a) Vad finns det for
alternativ till en social bostadssektor i dagens svenska
bostadslandskap? b) Vilka fér- och nackdelar har dessa
alternativ?

5.1 Vilka politiska mal skulle
systemet uppfylla?

Innan det dr mdjligt att diskutera om en social bostads-
sektor har en relevans i Sverige bor de politiska médlen
for systemet tydliggoras: Varfor inrdttas systemet?
Vilka problem avser det att 16sa och f6r vem?
Tre alternativa modeller kan diskuteras:

1. En modell som vénder sig till en stor del av

befolkningen.

2. En mellanstor modell som fokuserar pa
hushall med ldgre inkomster.
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3. Olika varianter av mindre modeller som
fokuserar pa att minska hemldsheten, even-
tuellt med vissa inslag avandra malgrupper,
till exempel unga och éldre.

En modell som vénder sig till en stor del av befolk-
ningen som ofta lyfts i den svenska och internationella
debatten pa senare tid dr den som anvénts i Wien de
senaste 100 aren (bland annat Arena Idé 2019). Ett
scenario dér svenska politiker skulle viélja att inféra
ett liknande system i Sverige framstar dock inte som
troligt av flera skil. Det Osterrikiska systemet ger till-
trdde for cirka 8o procent av befolkningen, vilket kan
tyckas ligga ndra den generella bostadspolitiken som
fors i Sverige, men skiljer sig fran det svenska syste-
met pa flera punkter. Bland annat spelar den sociala
bostadssektorn en mycket stor roll pd hyresmarkna-
den och omfattar cirka 70 procent av nyproduktionen
iflerbostadshus. En omstillning till ett sadant system
skulle med stor sannolikhet mota ett stort motstand
fran privata fastighetsdgare och leda till en prévning i
EU-domstolen, vilket Sverige tidigare velat undvika.
Vidare understdds den sociala bostadssektorn i Ost-
errike av mycket omfattande subventioner. Cirka 8o
procent av nyproduktionen mottar ndgon form av
subvention, vilket med stor sannolikhet dr onddigt
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mycket for att uppritthalla bostadsproduktionen i
fungerande ekonomier som Osterrikes eller Sveriges,
dven om den offentliga budgeten tillater det. Skulle
det i Sverige Overvigas att infora ett system liknande
det Osterrikiska skulle investeringsbidragen behova
utokas betydligt eller nya typer av skatter inforas,
vilket i dagsldget framstar som osannolikt. Hir kan
ocksa effektiviteten i systemet stéllas mot de offent-
liga medel som systemet fordrar. Da den Osterrikiska
modellen vénder sig till breda malgrupper omfattar
den ocksd stod till kop av ett dgt boende. Det dr osdkert
vilken politisk prioritet detta har i Sverige i dagsléget.
En mellanmodell som fokuserar pa hushall med
lagre arbetsinkomster beddms inte heller som trolig i
en svensk kontext, i kontrast till flera andra linder déir
detta skapar legitimitet for modellen. Avsaknaden av
statlig politik, savil som de mycket begrinsade kom-
munala initiativen, for att underlitta bostadssitua-
tionen for den hdr malgruppen talar inte for ett vigval
dd hushall med ldgre arbetsinkomster prioriteras.
Helt franvarande &r ocksd en politik som underldttar
intrddet pd bostadsmarknaden for yrkesgrupper som
anses viktiga for en vil fungerande sambhdllsservice,
sasom sjukskdterskor, poliser, ldrare och brandmin.
Vidare skulle en avgrdnsning av malgruppen behoéva

goras, vilket skulle kunna leda till en omfattande dis-
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kussion kring vilka som ska prioriteras in i det sociala
bostadsbestandet och vilka som inte kommer i fraga,
dven om savil inkomst som omgaende bostadsbehov
skulle vidgas in. Vidare skulle de kommunala bostads-
bolagens roll kunna komma att ifragasittas om ett
parallellt system byggs upp for de mélgrupper allmén-
nyttan en gang byggdes ut for. Ett troligare scenario &dr
att denna malgrupp dven framover kommer att hanvi-
sas till det utbud som finns tillgdngligt inom ramen for
den generella bostadspolitiken. Det dr dock m&jligt att
dessa gruppers bostadsbehov skulle anvindas for att
oka den sociala blandningen vid nyproduktion inom
en social bostadssektor, dock pd andra villkor &n de
som gilleriden sociala sektorn.

En mindre modell som fokuserar pa att begrinsa
hemldsheten och eventuellt ocksd fanga upp andra
randgrupper som till exempel unga och dldre, framstar
i dagsldget som den mest troliga i en svensk kontext.
Socialstyrelsen (2017) har uppmirksammat en 6kande
heml&shet. Analysen visar pa en stabilitet i den sociala
hemlosheten, medan den strukturella hemlGsheten,
det vill sdga hemldshet som i huvudsak beror pa hus-
héllens ekonomiska begrénsningar, 6kar. De kommu-
ner som berors avden hér utvecklingen har i méanga fall
svartatt mota de omfattande kostnader atgérder kring

detta innebdr, liksom de organisatoriska pafrestning-
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arna. I ett fatal kommuner planeras eller har bostdder
redan byggts som skulle kunna ses som en del av en
ny social bostadssektor. Beddmningen av vilka som
har rétt att 4 bistand till boende varierar dock mellan
kommunerna. Aven principen att alla kommuninvé-
nare ska behandlas lika kan vara avgdrande for de val
som gors.

I en situation dédr en tydlig och underbyggd analys
visar pa ett mer omfattande och langsiktigt behov av
bostéder till hushall som har svarigheter att komma
in pa den reguljira bostadsmarknaden samtidigt som
dessa hushéll i huvudsak forsorjs genom offentliga
transfereringar, kan en strukturerad, forutsidgbar och
kostnadseffektiv bostadsforsorjning fér dessa hushall
komma att ses som legitim. GOrs bedomningen att
behoven inte kan tillgodoses med de bostadspolitiska
verktyg som kommunen forfogar éver i dagsliget, till
exempel forturer till det kommunala bostadsbestéan-
det, kan ett socialt bostadsbestand utvirderas som ett
mdjligt komplement. Ett socialt bostadsbestdnd kan
da ses som ett basinstrument i bostadsforsorjningen
som garanterar tillgang till ett visst antal ldgenheter.
Denna basnivd kan eventuellt ocksd kompletteras med
exempelvis sociala kontrakt for mer tillfilliga behov
eller dd behoven expanderar. En avvigning av kostna-
derna fér uppbyggnaden av ett socialt bostadsbestand
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respektive inhyrning av sociala kontrakt och andra
tillfdlliga 16sningar utgor ocksé en grundkomponent i
valet och viktningen av de olika alternativen. Forutsatt
att behoven inte okar kontinuerligt, skulle en mer f&r-
utsdgbar tillgang till bostdder kunna minska de akuta
boendeinsatserna. Forutom kostnadsbesparingar,
skulle detta kunna leda till att socialférvaltningarna

avlastas och kan dgna sig at sin kdrnverksamhet.

5.2 Vilka typer av hushall
skulle ses som malgrupper i
den sociala bostadssektorn?

Premisserna for att bygga upp en social bostadssek-
tor i Sverige skiljer sig markant fran de som géllde vid
uppbyggnaden av de kontinentaleuropeiska model-
lerna. D3 gillde det att hoja bostadsstandarden for
den arbetande befolkningen i de ldgre inkomstskikten.
Endast i mycket begrinsad utstrickning vinde sig
dessa modeller till hushall med riktigt laga eller inga
inkomster fran arbete. Att dessa bostéder senare del-
vis frigjorts dven for andra grupper da de ursprungliga
malgrupperna fatt det béttre och valt att flytta fran det
sociala bostadsbestandet 4r en process som inte forut-
sags under uppbyggnadsfasen. Debatten i Sverige i dag
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kretsar i huvudsak kring unga, dldre med laga pensio-
ner och nyanldnda (till exempel Boverket 2016). Den
sa kallade strukturella hemldsheten och hushall som
har sin huvudsakliga inkomst i form av olika typer av
offentliga stod och dérfor har svart att etablera sig pa
den reguljdra bostadsmarknaden uppméirksammas
ocksa.

Generellt skulle tre olika prioriteringar kunna
gOras: 1) socialt och strukturellt hemldsa samt unga
med ldga inkomster och dldre med laga pensioner, 2)
socialt och strukturellt hemldsa och 3) endast socialt
hemldsa. For de ovan nimnda malgrupperna giller att
hushéllenhar mojlighet att erhélla stdd fran det offent-
liga for att ticka hela eller delar av boendekostnaden
genom bostadsbidrag, bostadstilldgg och etablerings-
och forsorjningsstdd. Darmed blir incitamenten att
inféra en social bostadssektor i Sverige annorlunda &n
i de kontinentaleuropeiska modellerna. Viljs alterna-
tivet att 6ka tillgdngen pa bostdder malgrupperna kan
efterfraga genom négon typ av social bostadssektor,
dr det troligt att detta kommer att ske mot bakgrund
av en kostnadsavvigning jAmfort med alternativa 16s-
ningar da bostadsldsningarna betalas av kommuner
och delvis ocksé staten. Ockséd hidnsyn till att den gene-
rella bostadspolitiken ska bevaras i s& hog utstrick-

ning som mdjligt kan komma att spela in. Detta pekar
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mot enmodellliknande de som tillimpasi Finland och
Norge som har fokus pa att begrdnsa hemldsheten.
Hir finns dock skillnader mellan de nordiska linderna
bade vad géller hemldshetens orsak, omfattning och
utveckling. I den svenska kontexten ligger fokus pa de
hushall som omfattas av Socialtjdnstlagen och Bositt-
ningslagen samt i varierande grad pd den vixande
gruppen strukturellt hemldsa. De foreslagna fordand-
ringarna kring egenboséttning (Socialdemokraterna,
2019, punkt 43) kan leda till en storre andel anvisade
enligt Bosdttningslagen. Ocksa de fordndrade uthyr-
ningsregler i utsatta omraden som nu infors i flera
kommuner kan leda till en etablering av alternativa
16sningar. Utvecklingen av behoven dr ddrmed svara
att analysera. Troligen skulle malgrupperna variera
mellan kommuner baserat pad bedémt behov och de
ekonomiska forutsittningarna, men ocksa politiska
vigval. Om strukturellt hemldsa skulle omfattas av
modellen finns det ett behov av en tydligare definition
av denna malgrupp. Det bor noteras att det inte alltid
finns en tydlig grdns mellan social och strukturell
heml&shet och att den strukturella hemldsheten kan
Overgd ien social om hemldsheten bestar 6ver tid.
Potentiella effekter av transparens mot medbor-
garna bor ocksd berdras. En social bostadssektor dr en
tydligt avgrdnsad del avbostadsutbudet som kan f6ljas
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upp och métas pa olika sitt. Hir finns en mojlighet att
stdllakostnader mot uppnaddda mal och pa sé sitt mita
effektivitetenisystemet &ver tid. I flertalet europeiska
lander finns en offentlig diskussion relaterad till sys-
temens omfattning och effektivitet, vilket ocksa lett
till justeringar vid skiftande politisk majoritet och for-
dndrade ekonomiska villkor for det offentliga. Den hér
typen av Oppenhet, som skiljer sig fran det nuvarande
svenska systemet da malgrupperna och kostnaderna
for de sociala insatser som gors pa bostadsomradet
dr otydliga i den offentliga debatten, kan ses som en
demokratisk férdel, men ocksa politiskt som en méjlig
nackdel da prioriteringarna i systemet blir tydliga vil-
ket kan leda till diskussioner kring om dessa priorite-
ringar verkligen borde géras. Sammanhang dir grupp
stdlls mot grupp” uppfattas ofta som obehagliga i en
svensk kontext, medan det i den hér typen av diskus-

sion blir tydligt vilka prioriteringar som gors.
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5.3 Vilka roller skulle staten
respektive kommunerna ha?
Skulle det bli aktuellt med
regleringar och kontrollmeka-
nismer och i sa fall vilka?
Emellanat har en statlig allménnytta framforts som
en alternativ vig till en béttre bostadsforsérjning och
en social bostadssektor har emellanat tolkats som
en alltigenom statlig uppgift. En sddan enbart statlig
16sning framstdr i Sverige dock som mindre trolig dd
en sadan skulle forutsdtta politisk konsensus kring
mdl och medel, vilket i dagens politiska landskap
kan vara svar att nd, samtidigt som det kommunala
sjalvstyret behover inskrénkas, vilket kan uppfattas
som kontroversiellt. Vidare skulle en central analys
av bostadsbehoven i hela landet behdva goras for att
kunna prioritera effektivt i systemet vilket &r en upp-
gift behdftad med storre svarigheter. Dértill kommer
en omfattande administrativ uppgift att fran grunden
bygga upp en implementerande organisation och ett
bostadsbestand, vilket kan antas bade ta tid och inne-
béra inte forsumbara kostnader. En troligare roll for
staten dr att den, i likhet med situationen i de flesta
andra europeiska ldnder, inriktar sitt arbete pa att
stddja och styra de organisationer som verkar inom
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den sociala bostadssektorn. Detta kan ske genom rikt-
linjer fér ekonomiskt stdd till organisationerna, men
ocksa genom policy eller lagstiftning och kunskapso-
verforing.

I den svenska kontexten med en lang tradition av
kommunalt ansvar for bostadsforsorjningen dr kom-
munerna de offentliga aktdrer som har bade erfa-
renhet av och forfoganderdtt dver merparten av de
bostadssociala verktygen samtidigt som de dagligen
konfronteras med problemen pa sina lokala bostads-
marknader. Denna erfarenhet i kombination med
traditionen av ett starkt kommunalt sjdlvstyre pekar
mot kommunerna som troliga huvudaktérer inom
ett svenskt socialt bostadssystem, oavsett om kom-
munerna viljer att sjdlva vara ansvariga for det sociala
bostadsbestandet och/eller véljer att i olika utstréck-
ning samverka med andra typer av aktorer. Emellertid
finns det behov av att vidareutveckla den kommunala
kompetensen, exempelvis skulle manga kommuner
behova stéd i sin analys bade av bostadsbehov och
olika typer av bostadssociala verktyg (SOU 2018:35).
Detta visar pa att staten och kommungemensamma
organisationer har en viktig roll att fylla som kun-
skapsformedlare. Vidare dr det troligt att ndgon form
av statligt finansiellt stod for att skapa ekonomiska
forutsittningar for att bygga upp och vidmakthalla ett
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socialt bostadsbestand behdvs i manga kommuner.
Inom ramen for ett avgridnsat och mitbart system
finns forutsdttningar for en god kostnadskontroll,
nagot som maste anses grundliggande inom ramen for
en social bostadssektor da malet delvis kan definieras
som att f4 s manga och sd bra bostdder som majligt f6r
pengarna. En god kostnadskontroll férutsitter en pro-
fessionell forvaltning av bestandet, inklusive en stark
kompetens inom de ekonomiska, tekniska och sociala
omradena samt dven tvdrvetenskapliga omraden som
exempelvis upphandling. Nér det giller bland annat
ekonomiska vigval och upphandling har negativa
erfarenheter gjorts i exempelvis Nederldnderna och
England. Dessa och andra exempel indikerar att ndgon
form av extern kontrollfunktion av de organisationer
som tillhandahéller bostdder inom den sociala sektorn

bor finnas med i diskussionen.

5.4 Vilken volym av bostader
vore aktuell och var?

Vilken volym av bostidder som kunde bli aktuell beror
ihog grad pa vilka prioriteringar den aktuella kommu-

nen gor och vilka statliga styrmedel som &r aktuella.
Skulle en mindre modell viljas dr det dock naturligt
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att bostadsbestdndet skulle vara begrdnsat. Troligen
skulle bestandet ocksa begrinsas till de delar av Sve-
rige dir trycket pd bostadsmarknaden dr som storst

och dir sdrl6sningar redan i dag ir relativt omfattande.

5.5 Vad skulle det kosta i
jamforelse med de l6sningar
som finns i dag? Hur skulle det
finansieras?

Kostnaderna for en social bostadssektor beror i hég
grad pad hur mdnga och hur stora hushdll som omfattas,
vilken standard bostdderna forvintas ha, deras ldge
och kostnadsnivéan pa orten. Dessa kostnader bor stil-
las i relation till kostnaderna for de offentliga insat-
serna for gruppen i dag och uppsatta politiska mal.

En oversikt over kostnaderna for olika typer av
sociala bostadssektorer i olika linder har emellanat
efterfragatsidebatten. Sjilvfallet ir kostnadernaiallra
hogst grad en relevant och intressant fraga. Att sam-
manstélla ett material som forsoker svara pa fragan &r
emellertid mycket svért. Dels kan man inte bara titta
pa ett visst system och presentera kostnaderna det
offentliga har for det i ett visst 6gonblick, utan en his-
torisk 6versikt 6ver hur systemen byggts upp och vilka
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medel detta krévt behovs, liksom att systemet relate-
ras till andra offentliga stoédsystem. Darutéver behovs
ocksd en utvdrdering av malgruppernas omfattning
samt kvaliteten och effektiviteten i I6sningarna. Aven
en sadan omfattande utvdrdering skulle kunna ifra-
gasdttas dd det kan vara svart att finga alla relevanta
parametrar och verkligen fa en jimforbarhet mellan
landerna. I den hér rapporten har dirfor ingen ansats
gjorts till att presentera nagra siffror, sdrskilt som
risken bedoms 6verhdngande att 16sryckta siffror da
skulle kunna anvdndas vilseledande i debatten. Istéllet
vore det relevant att gora en analys av olika varianter
av ett tdnkt svenskt system och stélla resultatet i rela-
tion till de kostnader som finns i dag fér motsvarande

malgrupper.

5.6 Hur skulle bostaderna
utformas och placeras?

Relationen mellan kvalitet och kostnad i det sociala
bostadsbestandet &r en balansgdng som hanterats
och hanteras olika i olika ldnder och stidder. Framfor
allt i nyproduktionen finns en mdjlighet att genom
reglering och subventionssystem styra mot en viss
bostadsstandard. Beroende pa systemets utformning

54



Vilka praktiska fragor behéver svar innan det kan avgéras om en social
bostadssektor &r ett alternativ att g& vidare med i Sverige?

kan detta dven ske under forvaltningsskedet. Som
grund for regleringen ligger en standpunkt kring vad
som utgdr en godtagbar bostadsstandard. I Sverige
finns ingen uttalad norm for vad som anses vara en
godtagbar bostadsstandard, ddremot finns bestdm-
melser relaterade till detta i hyreslagstiftningen och
regleringen av nyproduktionen (se exempelvis SOU
2018:35). Troligtvis skulle dessa dock inom ramen for
ett socialt bostadssystem behdva kompletteras med
normer for boendetéthet, teknisk funktionalitet med
mera. I diskussionen kring ett mojligt inférande av ett
socialt bostadssystem i Sverige fors ofta motségelse-
fulla argument fram da det géller godtagbar bostads-
standard. Dels hivdas att bostdderna ska vara av god
kvalitet och inte skilja sig fran 6vrigt bestdnd vad géller
utformning och ldge for att undvika stigmatisering
och segregation, dels hivdas det att de inte far vara
’for bra” eftersom det anses viktigt att de hushall som
far det bittre flyttar och ger plats at nya behdvande.
Denna typ av argumentation visar pa en ambivalens
infor fragan om en godtagbar bostadsstandard och det
blir tydligt att en mer djupgdende diskussion behdvs
kring vilken kompromiss mellan dessa tvd mal som
kan godtas®. Hdr finns ocksa en stark koppling till den

3 Hirbor noteras att uppfattningen att bostéderna inte far vara ”for bra” manga ganger
uppfattas som stétande i internationella ssmmanhang, vilket bekriftades vid den akade-
miska granskningen av denna rapport.
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ekonomiska ram som finns for bestandet.

Det offentliga har inom ramen for ett socialt
bostadssystem mdjlighet att styra placeringen av
bostadsbestandet. I manga europeiska linder finns
negativa erfarenheter fran storskaliga omraden som
byggts under 1960- och 7o-talen dér i princip alla
bostdder ingdtt i den sociala bostadssektorn och
dérfor forsoker man medvetenhet styra mot socialt
blandade bostadsomrdden (observera hédr skillnaden
mellan blandade upplatelseformer och blandning av
hushéll med olika socioekonomiska och sociala for-
utsdttningar). Hér finns en omfattande erfarenhet att
dra pa fran flertalet linder, inklusive vara grannldnder
Finland och Norge, sérskilt nédr det giller malet att
undvika segregation. Vidare bor ocksa en eventuell
kompromiss mellan mélen att ta ett hushall ur heml&s-
het och socialt blandade bostadsomrdden tydliggoras.
Aven sambandet mellan socialt blandade bostadsom-
rdden och méjligheterna till verklig social integration
(att ménniskor inte bara bor i nirheten av varandra
utan ocksd har ett positivt utbyte med varandra) bor

dgnas viss eftertanke.
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5.7 Hur minimeras tréskel-
och inlasningseffekter samt
missbruk?

D3 ett socialt bostadssystem har en tydlig koppling
mellan definierade malgrupper och den behovsprov-
ning som gors dr de effektiva da hushallet ges tillgang
till systemet. Som patalats ovan kan det dock innebéra
vissa problem att upprétthalla effektiviteten Over
tid. Att helt undvika trdskel- och inlasningseffekter
kan visa sig mycket svért, om inte omdjligt. Istéllet
bdr systemen utformas for att minimera denna typ
av effekt sd ldngt det gar utan att malen for systemet
urholkas for mycket. Som ndmnts ovan har den hér
typen av effekter identifierats i flertalet europeiska
system. Olika typer av atgdrder har satts in fOr att
minska effekterna, men i alla system finns olika typer
av kompromisser mellan mal och medel. Oavsett hur
ett potentiellt svenskt system skulle utformas finns
foljaktligen en omfattande erfarenhet och diskussion
kring olika atgirder att ta del av sd att de vdrsta fallgro-
parna kan undvikas.

Ytterligare en kompromiss som gors i mdnga
bostadssociala system i dag &dr, som ocksd berorts
ovan, avvigningen mellan olika typer av kontrollme-
kanismer respektive franvaron av kontroller. Kontrol-
lerna kan finnas for att bevara effektiviteten i systemet
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men ocksd for att undvika missbruk av systemet.
Kritiken mot kontrollmekanismer handlar i huvud-
sak om personlig integritet f6r dem som kontrolleras
samt mekanismernas kostnader och att effektiva kon-
trollsystem kan vara svara att utforma. Tillhandahélls
bostadsvirden till priser under marknadens finns
ett tydligt incitament att pa olika sitt utnyttja och
missbruka systemet. Liksom inom det svenska hyres-
systemet forekommer missbrukivarierande grad dven
inom olika sociala bostadssystem. Detta kan dock
motverkas genom tydliga kontrollmekanismer och en

aktiv forvaltning.

5.8 Hur minimeras
undantrangningseffekter?

En prioritering av den sociala bostadssektorn i den
offentliga hanteringen, till exempel planprocess och
markanvisning, skulle kunna trédnga ut bostdder av
andra typer som ocksd anses behdvas, exempelvis
icke-subventionerad bostadsproduktion i de lagre
hyres- och prissegmenten. Det skulle i férlingningen
leda till ett mindre utbud och hégre priser. I en hog-
konjunktur da tillgdngen pa byggkapacitet dr begréin-
sad kan ocksa detta bidra till undantringningseffekter

58



Vilka praktiska fragor behéver svar innan det kan avgéras om en social
bostadssektor &r ett alternativ att g& vidare med i Sverige?

om en social bostadssektor prioriteras. Beroende
pa hur omfattande en social bostadssektor &r blir de
potentiella undantridngningseffekterna olika stora.
Oavsett detta bor en minimering av sddana effekter
ingd i6vervidgandena kring en social bostadssektor.

Storleken pé den sociala bostadssektorn och andra
sociala bostadslosningar, som till exempel sociala
kontrakt, samt fordelningssystemet paverkar vilka
hushall som fér tillgang till bostadsbestandet och vilka
som eventuellt trings ut da andra grupper prioriteras
hogre och antalet tillgéngliga bostdder dr begrinsat.
Hér kan olika kommuners prioriteringar mellan soci-
alt och strukturellt hemldsa i Sverige ses som ett illus-
trativt exempel, dir dven fordndringen i prioriteringar
Over tid bor noteras.
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En social bostadssektor &r ett mycket kraftfullt verk-
tyg i den sociala bostadspolitiken och skapas for att i
grunden foridndra forutsittningarna for bostadsfor-
sOrjningen genom regleringar och subventioner. De
nuvarande europeiska systemen varierar stort och
bygger p4 olika prioriteringar nér det giller malgrup-
per, regleringens omfattning och kostnader. De bosté-
der som olika system resulterat i under olika tidsperio-
der skiljer sig ocksd markant frdn varandra. Beroende
pé vilka prioriteringar som gjorts kan de omfatta
savdl slitna ldgenheter i miljonprogramsomréden,
som radhus i villaférorter, som inspréngda ldgenhe-
ter i flerfamiljshus av normalstandard. Generellt ses
en forflyttning fran det fokus pa volym som gillde
under efterkrigstiden fram till 1970-talet till regler for
nyproduktionen som prioriterar en mindre skala och
social blandning. Vidare finns inget kausalt samband

mellan en social bostadssektor och marknadshyror.
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I olika europeiska ldnder finns savil sociala bostads-
sektorer kombinerade med marknadshyror som
sociala bostadssektorer kombinerade med olika grad
avreglering pd hyresmarknaden.

Grundlédggande &r ocksd att de europeiska sociala
bostadssektorerna vinder sig till bredare respektive
betydligt bredare malgrupper dn de som i Sverige
skulle kunna fa ett socialt kontrakt. Att rakt avjamfora
malen och kostnaderna for en social bostadssektor
och den svenska socialpolitikens bistand till boende
blir ddrfor missvisande. Helt avgorande for den vidare
diskussionen kring en social bostadssektor i Sverige
dr ddrfor att definiera vilka mal som skulle uppnas och
vilka malgrupper som skulle nds. Som patalats ovan,
tyder problembilden med ¢kande kommunala kost-
nader f&r de som star allra ldngst fran den ordinarie
bostadsmarknaden och den starka argumentationen
for att behdlla den generella bostadspolitiken pa att
fokus i Sverige skulle ligga pa en mycket begrdnsad
modell, i princip en modell som fokuserar pa att
begransa hemldsheten. Hér torde erfarenheter fran
Finland och Norge, snarare &n andra europeiska lén-
der, vararelevanta.

Vidare behover de offentliga rollerna i ett socialt
bostadssystem klargoras. Generellt kan nya bostads-
politiska verktyg behdva anpassas till det rddande
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bostadssystemet for att bli mdjliga att infora (exem-
pelvis Bengtsson, 2017; Roland, 2004). Mycket tyder
dérfor pa att den nuvarande ordningen kvarstar, det
vill séga att staten tillhandahaller vissa ramverk och
eventuella finansiella stéd, medan kommunerna
genomfdr systemet baserat pa en analys av de lokala
behoven och méjligheterna. Denna typ av maktfordel-
ning géller ocksa i flertalet av de europeiska systemen.

Foérhoppningsvis har den hir korta rapporten listat
de mer grundlidggande frdgorna som behdver belysas
for att diskussionen kring en social bostadssektor ska
kunna 4 mer tydliga konturer och ga fran att vara en
i manga delar ideologisk och kinsloméittad debatt
till att verkligen g& pa djupet i olika bestdndsdelar
for att se om dessa kan tillfora svensk bostadspolitik
ndgot eller inte. En tydlig utvirdering av potentialen
i alternativen till en social bostadssektor vore ocksa
vialkommen. Detta bade for att kunna prioritera mel-
lan olika typer av verktyg, men ocksa for att undvika
en antingen eller debatt och istéllet ge mdjligheten att
se hur olika bostadspolitiska verktyg kan kombineras
och eventuellt ocksd komplettera varandra.
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En social bostadssektor
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Den sociala bostadssektorn, eller ”social housing” som den
ofta kallas, &r ett omdiskuterat bostadspolitiskt verktyg i
Sverige. Men vad dr egentligen en social bostadssektor och
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alternativ att gd vidare med i Sverige. Boken mynnar ut i en
diskussion om tre potentiella modeller for Sverige.
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ochbostadsbestand pd KTH.
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