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Abstract

Trots att det ar klarlagt bortom allt rimligt tvivel att
utslapp av koldioxid leder till global uppvarmning,
har forskningen annu inte med exakthet kunnat
saga hur kansligt klimatet ar for utslapp. Darfor
maste klimatpolitiken bestdmmas under osaker-
het. | detta policypapper diskuterar professor John
Hassler hur stor osakerheten ar och utvarderar tre
alternativ i valet av politisk inriktning. Slutsatsen
ar att &ven om en ambitids klimatpolitik i efterhand
kan visa sig ha varit 6verdriven ar kostnaden for
ett sadant politiskt misstag lag. Darfér bor vi inte
efterstrava en optimal klimatpolitik, utan en som
ar robust i meningen att den inte leder till stora
kostnader om den i efterhand visade sig var fel.
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En robust, men kanske inte
optimal, global klimatpolitik

Inledning

Det ar nu klarlagt bortom allt rimligt tvivel att utslapp av koldioxid leder till global
uppvarmning. Forskningen har dock inte med nagon exakthet kunnat sédga hur kansligt
klimatet ar for utslapp. Darfor maste klimatpolitiken bestammas under osakerhet. |
princip kan man tanka sig tre olika satt att valja politik i en sadan situation; i) vanta
och se, ii) hoppas pa det basta och iii) ta det sakra for det osakra. | denna rapport
diskuterar jag hur stor osakerheten ar och forsoker utvardera de tre alternativen.
Slutsatsen ar att aven om en ambitids klimatpolitik i efterhand kan visa sig ha varit
Overdriven ar kostnaden for ett sadant politiskt misstag lag. Motsatsen galler fér de
tva andra alternativen; om de scenarier dar dessa politiska alternativ ar optimala inte
forverkligas kan kostnaderna i termer av mansklig valfard bli mycket stora. Slutsatsen
blir darfér att vi inte bor efterstrava en optimal klimatpolitik, utan en som ar robust i
meningen att den inte leder till stora kostnader om den i efterhand visade sig var fel.
En overgang till klimatneutralitet under tre decennier ar en sadan politik. EU har i
lag slagit fast malet att sa ska ske inom EU. Men mal racker inte, det behdvs ockséa
en politik som ser till att malen nas. EU-kommissionen har féreslagit skarpa regler
som, om de genomfors, garanterar att anvandningen av fossila branslen fasas ut inom
unionen. Den svenska klimatpolitiken boér inriktas pa att understddja dessa forslag i
stallet for att fortsatt fokusera pa utslapp inom Sveriges granser.

Vaxthuseffekten

Okad koncentration av koldioxid (CO2) och andra véxthusgaser paverkar balansen
mellan inkommande och utgaende energifléden till och fran jorden. Den grundlaggande
mekanismen bakom detta ar att det utgaende flodet, forutom direkt reflektion av
solljus, bestar av lagfrekvent varmestralning. Frekvensen i denna stralning motsvarar
resonansfrekvensen hos vaxthusgasmolekyler som bérjar vibrera nar varmestralningen
passerar och absorberar darmed en del av energin. Det inkommande energiflédet
till jorden ar daremot i huvudsak synligt solljus som har en mycket hogre frekvens
an resonansfrekvensen hos atmosfarens alla molekyler. Solljuset passerar darmed
igenom atmosfaren — vi kan se solen! Mer CO2 i atmosfaren innebar att varmen fran
jorden maste fardas langre upp i atmosfaren innan den kan strala ut i rymden. Detta
har en varmande effekt ungefar som en tjockare filt gor att det blir varmare under den
(se SNS, 2020).

Vaxthusgaseffekten har varit kdnd sedan bdérjan av 1800-talet och bidrag fran
1960-talet tilldelades Nobelpriset i fysik 2021. Den svenska forskaren Svante Arrhenius
var den allra forsta att satta siffror pa hur mycket klimatet férandras nar atmosfarens
halt av koldioxid 6kar (Arrhenius, 1896). Enligt hans berakningar skulle en 6kning av
CO2-koncentrationen med 50 procent, ungefar som den vi nu upplever, pa sikt 6ka
temperaturen mellan 3 och 4 °C beroende pa latitud och tid pa aret. Denna siffra ar
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lite hogre an de flesta moderna forskningsstudier, men inom det oséakerhetsintervallet
som ges av forskningen.

Ett viktigt vetenskapligt resultat som betonas i den senaste sjatte rapporten fran FN:s
klimatpanel IPCC (IPCC, 2021) ar att uppvarmningen ar ungefarligen proportionell
mot de Over tid sammanlagda globala utslappen av koldioxid." Det betyder att varje
ytterligare mangd utslappsenhet bidrar till en ungefarligen konstant extra uppvarmning.
Proportionalitetsfaktorn ar dock osaker. IPCC (2021) anger att den troligen ar mellan
0,27 och 0,63 °C per 1000 miljarder ton CO2 (TtCO2).2 Givet de nuvarande globala
utslappen pa 0,035 TtCO2 per ar (IEA, 2021) ar det enkelt att berakna att den globala
medeltemperaturen dkar med 0,1 till 0,22 grader per decennium pa grund av den
nuvarande ackumuleringen av koldioxidutslapp.

Proportionaliteten mellan utslapp och temperatur
star i kontrast till den allmanna uppfattningen
att vi ar nara en sa kallad tipping point, dvs. en

“Ju langre vi

fortsatter troskelniva for uppvarmningen sadan att om den
. passeras skulle det globala klimatet tippa over

att Slappa Ut till ett permanent hett tillstand. Om en sadan
kOldiOXid desto troskelniva passeras skulle det bli for sent att
i ’ . stoppa den globala uppvarmningen. Faktum ar
allvarllgare blir att en nyligen genomférd undersdkning visar

att 73 procent av befolkningen i G20-landerna
den gl‘Obal‘a tror att klimatsystemet ar nara en sadan troskel
U ppvarm Ni ngens (Gaffney etal., 2021). Detta ar dock inte i linje med

. vetenskapliga forskningsresultat. IPCC (Chen et
Skador OCh HSke [ al., 2021, s. 1:66) konstaterar i sin senaste sjatte

men det kommer rapport (min dversattning) att "det finns ingen

evidens for sadana icke-linjara effekter pa global

inte snart att vara niva i klimatscenarier for de kommande hundra
.':(-jr Sent att agerau aren, vilka i stallet pekar pa ett nastan linjart

samband mellan den globala temperaturen och
ackumulerade vaxthusgasutslapp."

Har ar det dock viktigt att notera att IPCC inte utesluter avvikelser fran proportionaliteten
mellan global uppvarmning och ackumulerade utslapp om dessa fortsatteri mer an 100
ar. Regionala troskeleffekter, som att Amazonas regnskog forsvinner och en kollaps
av stora omraden med permafrost, forekommer ocksa i vissa av de modellprognoser
som beskrivs i IPCC-rapporten. Slutsatsen ar att ju langre vi fortsatter att slappa ut
koldioxid, desto mer global uppvarmning far vi och desto allvarligare blir dess skador
och risker, men det kommer inte snart att vara for sent att agera.

1 Detta galler koldioxid. Fér andra vaxthusgaser som vi slapper ut, t.ex. metan, ar det flédet av utslappen

som bestammer graden av uppvarmning, inte hur mycket vi totalt sléappt ut sedan industrialiseringens borjan. Det
beror pa att medan en betydande del av koldioxiden stannar i atmosfaren under tusentals ar foérsvinner det mesta
av metanet pa nagra decennier.

2 En central faktor bakom osakerheten ar potentiellt tillfalliga effekter pa molnbildning genom utslépp av
partiklar och aerosoler. Sddana effekter kan dolja eller férstarka den underliggande effekten av den 6kade CO2-
halten. Vilket vet vi annu inte.
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Osakerhet om vad som ar ratt klimatpolitik

Osakerheten om hur kansligt klimatet ar for utslapp ar stor. Sedan industrialiseringen
startade har vi slappt ut cirka 2,4 TtCO2 (IPCC, 2021). Givet intervallet for
klimatkansligheten som jag beskrev ovan leder detta, nar temporara effekter klingat
av, till en uppvarmning mellan 2,4 * 0,27 = 0,65 och 2,4 * 0,63 = 1,5 °C. Antingen kan
vi slappa ut mer an dubbelt sa mycket som vi redan har slappt ut innan vi nar 1,5 °C,
vilket med nuvarande utslappstakt skulle ta 70 ar, eller sa ar det redan fér sent att halla
oss under detta mal. Osakerheten om klimatférandringarna ar darfér mycket stor — vi
vet helt enkelt inte hur mycket klimatférandringarna en viss mangd utslapp kommer att
leda till. Detta galler det som vi redan har slappt ut och ocksa det vi kommer att slappa
ut i framtiden under olika scenarier.

Forsok att satta siffror pa de ekonomiska effekterna, inkluderande sadant som inte mats
i BNP, t.ex. forsamrad halsa och forlust av manniskoliv av klimatférandringarna, pekar
pa sma sammanlagda effekter, sarskilt om de satts i férhallande till férvantad framtida
ekonomisktillvaxt. Enligt IPCC (2018) blir skadorna nagra procentav varasammanlagda
inkomster. | Howard och Sterners (2018) metastudie ar slutsatsen att en 3°C 6kning
av den globala medeltemperaturen orsakar skador med ett varde av 4-11 procent av
BNP. | Feyen et al. (2020) mycket detaljerade studie av klimatskador i EU analyseras
sju kategorier: dodlighet av varme respektive kdld, stormar, torka, dversvamningar av
floder, 6versvamningar vid kusten, jordbruk och energiférsorjning. De konstaterar att
om dagens europeiska samhalle skulle drabbas av de klimatférandringar som foljer
av en global uppvarmning pa tre grader skulle skadorna motsvara 1,4 procent av
BNP. Skadorna ar ungefar dubbelt sa stora i sédra Europa. Rapporten visar ocksa att
skadorna kan minskas mycket genom olika anpassningsatgarder.

Aven om berékningarna av de globala aggregerade skadorna pekar pa relativt mattliga
effekter av klimatférandringarna kan de i vissa delar av varlden bli mycket stora. Detta
gallersarskiltivissalandermed en storoch fattigbefolkning dardels klimatforandringarna
kan bli mer dramatiska och dels forutsattningarna for anpassning ar betydligt mindre.
Dessutom ar osakerheten om klimatférandringarnas effekter pa manniskors valfard
lika stor eller till och med stoérre an den naturvetenskapliga osakerheten om klimatets
kanslighet for utslapp. Hassler et al. (2018) gor berakningar som tyder pa att
osakerheten om ekonomisk och valfardsmassig kanslighet for klimatférandringarna
ar ungefar lika stor som den om klimatkansligheten. 3Fdrmodligen annu viktigare
ar att manga mekanismer, som migration, konflikter, extrema vaderhandelser och
konsekvenserna av att passera troskeleffekter, ar svara att siffersatta och vanligtvis
utesluts fran kvantitativa analyser, vilket sarskilt papekas av Feyen et al. (2020).

Modeller for utvardering av klimatpolitiken

En ambitios klimatpolitik bor i sin helhet ses som en investering. Delar av den politik som
kravs for dvergangen till klimatneutralitet kraver att kostnaderna maste tas i forskott och
under évergangsperioden. Investeringen |6nar sig i form av mindre klimatférandringar
och andra férdelar som battre luftkvalitet under en lang framtid. Berakningen av

3 Det matt som anvands ar variationen i vad som ar ratt koldioxidskatt under olika antaganden i respektive
osakerhetsintervall.
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kostnader och vinster av olika sorts klimatpolitik kraver darfér férutsagelser om hur
den globala ekonomin och klimatet utvecklas under langa perioder. Fér en sadan
analys anvands integrerade bedémningsmodeller (Integrated Assessment Models,
IAM), baserade pa William Nordhaus (1994) arbete som 2018 belonades med
ekonomipriset till Alfred Nobels minne. Sadana modeller kan anvandas for att berakna
vad som kallas optimal klimatpolitik. Det gérs genom att hitta den klimatpolitik, t.ex.
en tidsbana for koldioxidskatten, som maximerar modellens valfardsfunktion (vanligen
en vagd summa av alla levande och framtida manniskors valfard). Kostnaderna och
vinsterna som foljer av en viss klimatpolitik, och de klimatférandringar som foljer, skiljer
sig mycket at 6éver den globala befolkningen nu och i framtiden. | modellen maste alla
dessa effekter vagas samman nar olika slags klimatpolitik utvarderas.

Nar man tolkar resultatet att en viss politik ar optimal, t.ex. en viss niva pa en
koldioxidskatt, ar det viktigt att komma ihag att detta alltid ar ett betingat uttalande. Det
galler givet ett antal antaganden och en specifikation av hur olika individers valfard ska
vagas samman. Detta galler integrerade bedémningsmodeller och mer generellt, t.ex.
for modeller som anvands for att berakna samhallsnyttan av infrastrukturinvesteringar
eller vardet av att inféra en ny medicinsk behandlingsmetod.

Nar det galler klimatférandringar ar de antaganden som analysen bygger pa sarskilt
osakra och ofta kontroversiella. Hur kansligt ar klimatet for utslapp av koldioxid och
hur stor vikt bor laggas pa kommande generationers valfard i forhallande till var egen?
Olika svar pa sadana fragor kan i allmanhet inte klassificeras som sanna eller falska.
Pastaenden om att en viss politik ar optimal far alltsa inte férstas som "sanningar".
Vardet av modellen kommer i stallet fran att det gar att sdga vilka slutsatser som
kan dras for en uppsattning givha antaganden och hur slutsatserna férandras nar
antaganden andras. Ett exempel pa detta ges av Golosov et al. (2014) som harleder
en enkel ekvation for den optimala koldioxidskatten. Med denna blir det enkelt att
analysera hur olika antaganden andrar slutsatsen. Figur 1 visar hur den optimala
skattesatsen forandras nar vikten pa kommande generationers valfard forandras. Det
senare beskrivs av med vilken diskonteringsranta deras valfard diskonteras. Figuren
visar att den optimala skattesatsen snabbt sjunker i diskonteringsrantan. Detta
aterspeglar det faktum att kostnaderna for klimatpolitik tas av nu levande generationer
medan vinsterna till stor del tillfaller kommande generationer. Med en lagre vikt, dvs.
en hogre diskonteringsranta, pa kommande generationers valfard ar kostnaderna
relativt sett viktigare i kalkylen vilket innebar att en lagre skatt blir optimal.

Ofta anvands en diskonteringsranta pa runt 1-2 procent per ar i utvarderingar av t.ex.
offentliga investeringar. Det ar enkelt att berakna att med en diskonteringsranta pa 1
procent per ar sa kommer valfarden for manniskor som lever 70 ar in i framtiden ges
halften sa hog vikt som var egen. Valfarden fér manniskor som lever 140 och 210 ar in
i framtiden far en fjardedels respektive en attondels vikt, och sa vidare. Valfardsvikten
halveras alltsa vart 70:e ar. Nar diskonteringsrantan ar 2 procent sker denna halvering
vart 35:e ar. Baserat pa sadana berakningar havdade Sternbetankandet (Stern, 2007)
att den moraliskt rimliga diskonteringsrantan nar man diskuterar ett sa langsiktigt
fenomen som klimatférandringarna boér vara 0,1 procent, vilket innebar en halvering
av valfardsvikterna vart 700:e ar.
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Figur 1. Optimal koldioxidskatt som en funktion av diskonteringsrantan for framtida valfard. Kalla: SNS (2020).

Klimatpolitik och osakerhet

En ambitids klimatpolitik ar en investering med en osaker avkastning. Det kan vara sa
att kansligheterna som diskuteras ovan ar laga, i vilket fall avkastningen ar 14g. Det
kan alternativt vara sa att kansligheten ar hog, i vilket fall avkastningen av en tillrackligt
snabb 6vergang till klimatneutralitet kommer att visa sig vara hdog.

Det finns en omfattande akademisk litteratur om investeringsbeslut under osakerhet.
Ett viktigt och intuitivt resultat ar att det i manga fall ar optimalt att skjuta upp beslutet
(Pindyck, 1991). Men for att en senarelaggning ska vara en optimal strategi maste
tva villkor vara uppfyllda. For det foérsta maste vantan minska osakerheten genom att
investeraren far mer information. For det andra ska inte investeringens avkastning i
alltfor hég grad minska om den skjuts upp.

Nar det galler klimatpolitiken ar rimligen inget av dessa tva villkor uppfyllt. Fér det
forsta kan vi hittills se att aven om osakerheten om klimatkansligheten minskade om
man jamfér den férra (femte) med den senaste (sjatte) rapporten fran IPCC, sa var
minskningen inte avgorande stor. | ett langre perspektiv har osakerheten inte heller
minskat sarskilt mycket. Eftersom forutsagelser om vad som hander med klimatet
och vilka konsekvenser detta kommer att fa maste baseras pa modeller snarare an
faktiska observationer, kommer osakerheten inte att forsvinna forran vi observerar
konsekvenserna, dvs. nar det ar for sent att undvika dem. Detta argument galler i minst

fores.se 6



En robust, men kanske inte optimal, global klimatpolicy Tankesmedjan Fores Policypapper | April 2022

lika stor grad nar det galler konsekvenserna av klimatférandringarna pa valfarden och
vilka mojligheter det finns att anpassa sig till dem.

For det andra, att vanta innebar att vi fortsatter ackumulera koldioxid i atmosfaren
vilket, om klimatkansligheten ar hdg, ger allt stérre och sannolikt oaterkalleliga
klimatférandringar ju langre vi vantar. Att vanta kan ocksa krava en snabbare évergang
till klimatneutralitet, vilket vi vet kommer att bli dyrare. Att skjuta upp beslutet om
klimatpolitik ar darfér en riskabel strategi som inte bor fullfdljas.

En viktig komplikation nar det galler klimatpolitiken ar att osakerheten ar av ett slag
som brukar kallas Knightiansk (Knight, 1921). Med det menas att inga objektiva
sannolikheter kan sattas pa olika mgjliga utfall. Motsatsen till Knightiansk osakerhet
ar risk, da sadana sannolikheter existerar och kan siffersattas. | situationer med risk
brukar ekonomer anvanda en analysmetod dar framtida majliga utfall viktas med sina
respektive sannolikheter. Den politik vars viktade utfall ar bast sags vara optimal.
Detta tillvagagangssatt anvands vanligtvis nar det samhalleliga vardet av riskfyllda
investeringar utvarderas. Eftersom klimatosakerheten ar Knigthiansk ar det tveksamt
om analyser, baserade pa antagandet att objektiva sannolikheter kan faststallas, ger
bra underlag for att vardera olika forslag till klimatpolitik. IPCC anvander visserligen
uttryckliga sannolikheter nar de skriver om intervall av osakerhet, men det ar orimligt
att tolka dessa som annat an kvalificerade gissningar.

Under Knightiansk osakerhet bor man leta efter en robust, snarare an optimal,
politik. En robust ar en som ger acceptabla resultat under de flesta och helst alla
framtida majligheter. Motsatsen till en robust politik ar en politik som ar optimal om
vissa antaganden visar sig sla in, men mycket dalig om de inte gor det. | fall dar det
med acceptabel sékerhet gar att uttala sig om sannolikheter far ett sadant utfall liten
betydelse for analysen om det har lag sannolikhet. Men om trovardiga sannolikheter
inte kan anges fungerar inte en sadan viktning. En robust politik kan darfér ses
som en billig forsakring for en risk som ar svar att kvantifiera, bade nar det galler
dess konsekvenser och sannolikhet for att intraffa. | vissa situationer av Knightiansk
osakerhet ar det svart eller omgijligt att hitta en robust politik. Sadana situationer kallas
I6mska problem (wicked problems) — oavsett vilket val som gors kan konsekvenserna
bli mycket allvarliga.

En robust klimatpolitik

| diskussionen om klimatpolitiken féreslas manga icke-robusta politiska atgarder.
Vissa, som negativ tillvaxt, ett omedelbart forbud mot fossila branslen och att
ersatta marknaden med centralplanering skulle (mdjligen) kunna vara ratt politik
om klimatkansligheten ar mycket stor och om vi ar nara en global och katastrofal
troskelniva i klimatsystemet. Dessa typer av politik ar dock inte robusta eftersom de
ar mycket kostsamma om kansligheten ar 1ag eller i linje med basta gissningar. En
annan icke-robust politik ar att vanta och se i hopp om att klimatkansligheten ar lag.
Om férhoppningarna gar i uppfyllelse kan det visa sig ha varit ratt att vanta, men om
de inte gor det skulle vi bittert angra att klimatatgarder inte vidtagits tidigare. En sadan
politik ar darmed inte heller robust.
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Om all méjlig klimatpolitik tillhér nagon av dessa tva kategorier, dvs. de riskerar att
leda till mycket allvarliga konsekvenser om de osakra premisser de bygger pa inte
visar sig halla, ar problemet med att hantera klimatférandringarna ett Idmskt problem.
Da ar det mycket svart eller omdjligt att veta vad som ar en rimlig politik. Lyckligtvis
menar jag att problemet dock inte ar sadant — en robust klimatpolitik existerar.

Hassler et al. (2018 och 2021a) visar detta i en global integrerad bedomningsmodell for
samspelet mellan ekonomi och klimat. | studien beraknar vi den optimala skatten for tva
olika antaganden. Det forsta ar ett pessimistiskt antagande om att klimatkansligheten
ar hog och att klimatférandringarna far stora konsekvenser for mansklig valfard. Detta
gors genom att de tidigare namnda kansligheter antas vara vid den dvre gransen for
de osakerhetsintervall som diskuterats ovan. Under detta antagande ar ett hogt pris
pa utslapp ratt politik.

Det andra antagandet ar i stallet optimistiskt, namligen att klimatkansligheten arlag och
att det ar forhallandevis latt att anpassa sig till klimatférandringarna. Kansligheterna
valjs har till de undre granserna for osakerhetsintervallen.

Givet andra antaganden ar det i det forsta fallet ratt att satta priset pa utslapp
ungefarligen i niva med den svenska koldioxidskatten (110 euro/ton CO2 motsvarande
ungefar 2,50kr per liter bensin) och att sedan lata den vaxa i takt med BNP-tillvaxten.
| motsatta fallet med laga kansligheter ar den ratta skatten inte mycket éver noll.

For att hitta en robust politik maste man darefter undersdka konsekvenserna om
antaganden som gor ett visst pris optimalt visar sig vara felaktiga. Hassler et al. (2021)
beraknar darfér den samhallsekonomiska kostnaden for de tva fallen om de motsatta
antagandena visar sig vara ratt. Vad kostar det samhallsekonomiskt om varlden valt
ett hogt utslappspris om det senare visar sig att det laga var det riktiga? Och omvant,
vad blir konsekvensen av att ha valt ett lagt pris om det visar sig att man borde valt ett
hogt? Det visar sig att kostnaderna for dessa tva politikmisstag ar mycket olika. Detta
visas i figur 2 dar kostnaderna for politikmisstagen Oversatts till procent av aktuell
konsumtion, vilket visas pa den vertikala axeln. Figuren visar att medan kostnaderna
for att i onddan ha valt en ambitidés klimatpolitik ar sma och nast intill negligerbara
galler motsatsen for det andra politikmisstaget.

Analysen visar ocksa att asymmetrin mellan kostnaderna fér de tva politikmisstagen
beror pa hur Iatt det ar att ersatta fossil energi med gron. Om de tva energiklasserna
latt kan ersattas med varandra blir skillnaden klart storre.

Anledningentillattdetinte ar sarskilt dyrt att satta ett for hogt koldioxidpris och darigenom
leda dver ekonomin till koldioxidneutralitet ar att ekonomin pa langre sikt (under nagra
artionden) ar flexibel. Pa kortare sikt ar visserligen sa inte fallet — anvandningen av
fossilt bransle féljer BNP nastan ett-till-ett. Men sa ar inte fallet pa langre sikt, da kan
en omstallning ske utan sarskilt stora kostnader (Hassler et al., 2021b).

Att en politik som bygger pa prissattning av utslapp ar effektiv och inte behdver bli
ekonomiskt kostsam bekraftas av en mer detaljerad analys i IMF (2020). Deras modell
omfattar fordelningsproblem och en mer realistisk beskrivning av den kortsiktiga
inflexibiliteten an Hassler et al. (2021b). Det betyder att det uppstar ett behov av att
komplettera koldioxidprissattning med andra politiska instrument. Specifikt kan ett
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skuldfinansierat gront investeringsprogram motverka den negativa konjunktureffekten
av hogre branslepriser. Det som behdvs for detta ar lanefinansierade investeringar pa
initialt 1 procentav BNP som fasas ut under 10 ar. | omstallningspolitiken ingar ocksa att
en fjardedel av intékterna fran koldioxidprissattning anvands for riktade 6verféringar till
hushall med laga inkomster som sarskilt paverkas av koldioxidprissattning och hogre
energipriser. Detta politiska paket i kombination med en realistisk mangd avskiljning
och lagring av koldioxid innebar att varlden kan na koldioxidneutralitet i mitten av
innevarande arhundrade. Detta gors utan negativa effekter pa BNP, med undantag
for Ryssland och OPEC-landerna vars BNP 2050 blir 10-15 procent lagre an utan
klimatomstallningen.

Consumption losses
I 1 1 I

= T0O [OW a tax , €=1.25
=== Too high a tax, €=1.25
20 - |mmm == ToO lOW a tax , ¢=0.95 =
—©— Too high a tax, ¢=0.95
15 +
X
£
»w 10 |
[72]
O
O
5 -
0 s
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Figur 2. Kostnad for politiska misstag som andel av konsumtionen. Kalla: Hassler et al. (2021a). Utbytbarheten
mellan gron och fossil energi betecknas €.

Enligt analysen i IMF (2020) behdver dock varken Indien eller Kina offra ekonomisk
tillvaxt under overgangen till klimatneutralitet. Detta ar viktigt, eftersom det utan
dessa landers deltagande blir praktiskt taget omaijligt for resten av varlden att stoppa
klimatférandringarna. Hassler et al. (2021b) beraknar att inte ens en 20 ganger hogre
koldioxidspris i resten av varlden ar tillracklig for att kompensera for franvaron av
prissattning i Kina.

IMF (2020) visar ocksa att subventioner till gron energi och groén teknikutveckling inte
kan ersatta koldioxidprissattning. Skalet till detta ar att politik som gor gron energi
billigare 6kar anvandningen av gron energi men ar inte ett effektivt satt att konkurrera
ut fossil energi. For att det senare ska ske kravs ett pris pa utslapp. Detta visas i figur 3
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dar den 6vre svarta kurvan visar de globala utslappen utan ytterligare klimatpolitik. De
olika komponenterna i IMFs klimatpaket laggs darefter till ett i sdnder. Figuren visar att
det ar forst nar ett pris pa utslapp laggs till (kurva 5) som utslappskurvan viker nedat.
Givetvis betyder inte det att subventioner till gron energi och till utveckling av gron
teknik ar en dalig politik. For det férsta kan sadan politik géra évergangen smidigare
med mindre folkligt och politiskt motstand. Foér det andra ar energiinfrastruktur samt
forskning och utveckling omraden dar statliga ataganden ofta ar ofrankomliga. Ratt
utformade subventioner kan darfor vara viktiga komplement till prissattning. Tanken att
de kan fungera som substitut ar riskabel.

60 - 1. Global CO, Emissions =

(Gigatons of CO,)
90 -
40 - e il
—— 5 ~ —(1) Baseline -
0= N —(2) 1 + Deviation of infrastructure
e (3) 2 + Deviation of green subsidy

-~-——--——————----—-
-

R (4) 3 + Deviation of transfer
10 - (5) 4 + Deviation of carbon tax T
----- (6) 5 + Deviation of avoid damage -

0 L
2020 25 30 35 40 45 50 52

Figur 3. Figuren visar hur utslappen férandras nar olika delar av IMFs klimatpaket successivt laggs till. Det ar
forst nar en koldioxidskatt 1aggs till som utslappen minskar.

Ar den globala koldioxidprisséttningen
realistisk?

Fa ifragasatter ekonomernas pastaende att koldioxidprissattning ar den mest effektiva
politiken fér att minska och sa smaningom stoppa klimatférandringarna. Det havdas
dock ofta att ett globalt avtal om ett pris pa koldioxidutslapp ar en orealistisk vision.
Tyvarr har denna uppfattning fatt till foljd att en serids internationell forhandling om
koldioxidprissattning annu inte har inletts. Nar den gor det finns det flera skal till
realistisk optimism om mdjligheten att na en internationell verenskommelse.

For det forsta visar G7-landernas dverenskommelse nyligen om att inféra en global
minimiskattesats for bolagsinkomster att internationella avtal om minimiskattesatser
ar mojliga. Ett stort antal lander har nu anslutit sig till detta forslag. Ett avtal om en
minimiskatt for koldioxid kan vara nagot mindre effektivt an om avtalet handlar om
en gemensam skattesats. Som diskuteras i Hassler et al. (2021a) ar dock det forsta
steget i att inféra en prissattning det viktigaste. Darfor ar det viktigaste att fa till stand
en dverenskommelse om ett minimipris (och avlagsnande av fossila subventioner),
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aven om nivan ar forhallandevis blygsam.

For det andra, det behdvs en 6verenskommelse om atminstone en miniminiva for
koldioxidpriset, men inte om kompletterande politik. | vissa lander kan det vara sa att
fordelningspolitik till forman for vissa grupper av individer ar nédvandiga for politisk
acceptans. | regioner som EU kan det handla om 6verféringar mellan medlemsstater.
| andra fall kan det vara ratt att dela ut intdkterna fran koldioxidprissattning jamnt till
alla hushall. Politik behovs for att underlatta en smidig 6évergang till koldioxidneutralitet
genom t.ex. subventioner till gron infrastruktur. Inget av detta behdver man komma
Overens om, inte heller om man valjer en direkt skatt eller ett system av utslappsratter.

Fordettredje havdas det ofta attinforandet av omfattande koldioxidprissattning kommer
att leda till folkliga protester mot hogre branslepriser som de "gula vastarna" i Frankrike.
Men atminstone inom OECD galler problemet med for laga eller inga utslappspriser
framst andra sektorer an transporter. Figur 4 visar att det genomsnittliga effektiva
priset pa koldioxidutslapp tenderar att vara mycket hogre pa bransle som anvands for
transporter an utslappspriserna i resten av ekonomin. Den vanstra panelen visar det
effektiva priset pa utslapp av koldioxid fran fordon. De mellersta och hdgra panelerna
visar de effektiva priserna for alla andra andamal.
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Figur 4. Effektiva koldioxidpriser (ECR). Kalla: OECD (2016).
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Aven om berékningarna bakom uppgifterna i siffran inte tar hansyn till den senaste
tidens prisdkning av utslappsratter inom EU ETS, ar det fortfarande allmant sa att
det ar industri- och kraftsektorer dar utslappspriserna maste 6ka, inte bransle som
anvands for transporter. Visst kan politiska patryckningar och lobbyverksamhet aven
har vara ett hinder, men féretag inom dessa sektorer ar framfor allt radda fér ensidiga
koldioxidskatter an sadana som ar generella och inte snedvrider deras konkurrenskraft.

Slutsatser

Utslapp av koldioxid minskar utflodet av energi fran jorden till rymden. Det
resulterande Overskottet i energibalansen leder till global uppvarmning, men hur
mycket ar och kommer sannolikt att forbli mycket osakert. Att vanta pa mer exakt
kunskap om hur kansligt klimatet ar for utslapp och hur kanslig manniskors valfard
ar for klimatférandringarna ar dock en mycket riskabel strategi. For det forsta star
klimatférandringarna i proportion till ackumulerade utslapp och att vanta betyder att
utslappen fortsatter att ackumuleras. Fér det andra kan vantaninnebara att en 6vergang
till klimatneutralitet kan behdva ske snabbare. Eftersom ekonomin ar inflexibel pa kort
sikt men flexibel pa langre sikt ar en snabb 6évergang mycket svarare och dyrare.

| en situation med stor osakerhet och dar det inte gar att satta objektiva sannolikheter
for olika mojligheter behdvs en robust politik. En sadan politik leder till bra, men inte
nddvandigtvis optimala, resultat for en stor uppsattning mdjliga framtida utfall. Ett
internationellt avtal om ett minimipris pa utslapp som kompletteras med annan typ av
politik, som subventioner och omfordelning, som leder till klimatneutralitet i mitten av
detta arhundrade ar en robust politik. | forhallande till andra strategier for att hantera
klimatférandringarna har den begransade kostnader. Den kan visa sig vara mycket
vardefull om klimatkansligheten ar hogre an de basta gissningarna och mojligheten att
anpassa sig till klimatférandringarna ar svarare an vad som kan férvantas. Med andra
ord ar en prisbaserad klimatpolitik en mycket bra forsakring. Det kostar inte mycket
och ar mycket vardefullt i daliga fall.

Europeiska kommissionen och Europaparlamentet har foreslagit att ett system for
handel med utslappsratter for transport och uppvarmning ska inrattas, vilket innebar
att ett gemensamt utslappspris for hela unionen skulle inforas i dessa sektorer. Om
systemet genomfors far unionen ett effektivt verktyg for att satta skarpa granser for
utslappen och fasa ut dem pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Pa langre sikt
bor det kunna vara mdijligt att sla samman detta nya utslappshandelssystem med det
befintliga utslappshandelssystemet som galler flyg, tung industri och kraftproduktion.

Just nu forhandlar Sveriges och o6vriga EU-landers regeringar om huruvida
kommissionens forslag ska genomféras. Sverige har forutsattningar for att paverka
utfallet av dessa forhandlingar. For det kravs att vi ar konstruktiva och ar villiga att
bidra ocksa till andra landers anstrangningar. Om forslagen genomfoérs visar det att
aven en stor grupp lander med heterogena forutsattningar kan enas om en kraftfull
klimatpolitik. Det vore ett stort steg mot vad som maste vara det dvergripande malet
for unionen — att globalt fasa ut fossila branslen.
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